Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Regulament sl Parlamentuluj European gi al Consiliului de instituire a
Fondului european de apirare

COM (2018) 476 final

In temeiul dispozifiilor art, 67 §i art. 148 alin. (2) st alin, (3) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritagii gi
proporfionalitifii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatufui privind Uniwnea
Europeand §i a Tratatului de institire a Comunitifii Europens, semnat la Lissbona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Cornisiei pentru afaceri europene nr, LXII/433/26.09.2018
Senatul adoptd prezenta hotirire:

Art.1.- Senatul Roméniei:
(1) Constati urmitoarele:

¢ propunerea de regulament este fntemeiati pe articolnl 173 din TFUE ce
constituie temeiul juridic pentru acfiuni care vizeazd, printre altele, promovarca unui
mediu favorabil dezvoltirii intreprinderilor din intrenga Uniune, mai ales a IMM-
urilor §i cooperfrii dintre intreprinderi §i promovarea unei mai bune exploatiiri a
poteniatului industrial al politicilor de inovare, cercotare §i dezvoltare tehnologicé,

~* propuncrea de regulament respecti principiul subsidiaritifii tntrucat, in ziua de
azi, a garanta securitatea inseamnd & avea capacitatea de a face fatd unor ameniniari
cu caracter transfrontalier. Nicio fard nu poats face fata singurd acestor ameningiri,
Uniunea va trebui s igi asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea
intereselor §i a valorilor sale, precum si a modului de viaid european, in
complementaritate si cooperare cu NATO.

* propunerea de regulament respectii principiul proportionalititii sub aspectul
formei juridice alese, dar sub aspectul confinutului este inadecvati.

+ se apreciazd cli sprijinirca proiectelor de cercetare si dezvoltare de capabilitdti
privind produsele §i tehnologiile din domeniul ap¥ririi, inclusiv prin tehnologii
disruptive, pe parcursul intregului lor cicly de dezvoltare, va contribui la crearea de
parteneriate Intre actorii relevanti din domeniul aparirii §i la stimularea achizitiei in
comun a produselor /echipamentelor de apirare dezvoltate in cadrul programului.



Alocarea unor fonduri din bugetul UE, aift pentru finanjarea cercetirii pentru
apdrare, cht gi pentru faza de dezvoltare, va aduce valoare adfugatd eforturilor
statelor membre de a dezvolta capabilitdfi pentru aprare credibile si robuste.

se apreciazd faptul ci finanjarea unor proiecte de cercetare comume la mivel
european evitd multiplicarea cheltuielilor publice in comparatie eu urmirirea
aceloragi obiective la nivel najional.

se subliniazii necesitatea asigurlivii unor oportunitiifi egale de participare §i beneficii
tuturor statelor membre.

se atrage atenfin cfi, degi este un domeniu strategic, si acest domeniu trebuie si
permitd un grad mare de transparenjll prin care secioml civil s poati cunoagte
cuantumul §i justificarea cheltuielilor efectuate In raport cu plus valoarea adingati
atéit la componenta de securitate a continentului sau a statelor membre implicate, cét
¢i la componenta economici.

Art.2.-Prezenta hotirfre se publicd in Monitornl Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia
cuprinsi In aceastd hotdrire se transmite institufiilor evropene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in jedinfa dint ... octombrie 2018, cu respeciarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitufia Romdniei, republicatd.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

Bucuregti, ... octombrie 2018

Nr.....



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a Instrumentului european
pentru securitate nuclearl, care completeazii Instromentnl de vecinitate, cooperare
pentru dezvoltare §i cooperare internationald pe baza Tratatului Euratom

COM (2018) 462 final

In temeiul dispoziiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) si lin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicaté, precum §i ale Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritdii si
proporfionalitifii, anexat Tratatului de la Lissbona de modificare a Tratatului privind Uniunes
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona Ja 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportalui Comisiei pentru afaceri europene nr. LXIT/435/26.09.2018
Senatul adoptdl prezenta hotirire:

Art.1.- Senatul Romaniei:

(1) Constati c& temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
pe articolul 203 din Tratatul de instituire a Comunit&fii Europene a Energiei Atomice.

(2) Alegerea formei juridice este regulamentul intrucht acesta asigurti aplicarea sa
uniformd, caracterul abligatoriu n toate elementele sale i aplicabilitates direct,

(3) Constath ci prezents propunere de regulament respecti principinl subsidiarititii,
atét Uniunea Europeany, cat §i Comunitatea Europeans a Energiei Atomice, aflindu-se,
in califatea lor de entitifi supranationale, intr-0 pozitie unici pentra a oferi asistents
externd. Subsidiaritatea In ceea ce privegte activitdfile care vizeazi securitatea nucleark
si controlul de garanfii nucleare ests mentionatd in Tratatul Buratom gi, in special, in
continvarea obiectivelor previizute la titlul IT capitolele 3 §i 7. Comunitatea intrefine, se
asementd, O cooperare strdnsi, in conformitate cu capitolul 10, cu Agentia
Internafionald pentru Energie Atomics (AIEA) in acest domeniu specific. .

(4) Constatd ci prezenta propunere de regulament respectd  principiul
proportionalitifii deoarece aceasta nu depiiseste cees ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor propuse.

() Susfine obiectival Consiliului de instituire a unei securitti nucleare eficace $i eficiente,
a radioprotectiei §i a aplicirii unor controale de garanfii nucleare eficiente §i eficace



asupra materialelor nucleare in {arile terte, pe baza activitifilor desfigurate pe plan
intern in Uniune.

Art.2.-Prezenta hotiiriire se publici In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceast¥ hotiirlre a fost adoptatd de Senat n gedinga din ... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin(2) din Constitufia Rominiei, republicaid.

Presedintele Senatului

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018



PROIECT

HOTARARE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui privind
titlurile garantate cu obligatiuni suverane

COM (2018) 339 final

In temeiul dispozifiilor art, 67 §i art. 148 alin. (2} i alin (3) din Constitujia Romaniei,
republicaté, precum §i ale Protocolului (ar. 2) privind eplicarea principiilor subsidiaritatii i
proportionalitéfii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona Ia 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nz. LXII/ 434/26.09.2018,

Senatul adopta prezentahotirdre:

Articolul 1
Senatul Roméniei constat ci Propunerea de regulament respectii principiul subsidiaritatii si

principiul proporfionalithfii.
Articolul 2
Senatul Roméniei subliniazi urmitoarele:

a) apreciazd eforturile Comisiei de transparentizare §i securizare a SBBS-urilor, in
vederea aprofundirii §i integrdirii sporite a piejelor de capital din Europa in contextul
uniunii piefelor de capital;

' b) atrege atenfia ci nu este suficient de fundamentats si detaliatd existenfa unei cerer] in
czea ce priveste SBBS-urile 5i motivele pentru care investitorii ar alege SBBS-urile si
nu ar {nvesti direct in obligafivnile emise de guvernele nafionale sau véndute (pentru
securizare) de institutiile bancare defindtoare,



Articolul 3
Prezenta hotérdre se publics in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsé in
aceastd hothirére se transmite citre institugiile europene.

Accastd hotdrire a fost adoptats de Senat fa sedinga din...... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombris 2018

i\ | —



Parlamentul Romdaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului Evropean si a1 Consiliului privind
instituirea unei Functii curopenc de stabilizare a investigiilor

COM (2018) 387 finsl

In temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) s alil;.. (3) din Constitutia Roménisi,
republicat¥, precum §i ale Protocolului (sr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritii si
proporionalitéii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea
Europeanf si & Tratafului de instituire 2 Comunitsii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza reportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/ 432/26.09.2018,

Senatul adopti prezentahotdirdre:

Articolul 1
Senatul Roméniei constati & Propuncrea de regulament respectd principiul subsidiaritifii g
principiul proportionalitafii.

Articolul 2
Senatul Roméniei subliniaz& urmatoarele:

a)se apreciazi preocuparea Comisiei pentru protejarea investitiilor publice cu o valoare
addugati mare, precum §i sprijinul statelor membre care se confrunth cu un goc
asimetric major;

b) se considerd ci este greu de fundamentat §i justificat in ce misurd un stat membr nu
poate finana integral sau parfial investifia publics afectaty de socul economic, printr-o
eficienti distribufie bugetard intema;

c) se atrage atenfia & euro este inci o monedd comund §i mu unic, pentru ci Banca
Central Europeani mu are mijloacele de interventie necesare. Este necesatd astfel
regandirea constructiei euro ca monedi unicd, fnainte de a fi construite astfel de
instrumente financiare care pot aduce dezavantaje statelor membre cu o convergents



mai scizutd. De asemenea, s2 constatd o renuntare nejustificatd la finanjarea publica
prin granturi, sectorul public devenind din ce in ce mai dependent de instrumentele
financiare §i sistemul bancar, ceea ce poate face parte din cercul vicios al gocurilor

d) se exprimii o rezervé generald fafd de crearca unor instrumente de la care unele dintre
statele membre ale Uniunti sunt excluse, Se creeazi astfel premize pentra mecanisme
decizionale de tipul cercurilor concentrice, fapt ce afecteazi negativ statele membre
neparticipante si unitatea europeani. In aceste condifii, susfinem instrumentele
incluzive, fie gi pe bazd optionali.

Articolul 3

Prezenta hotfirfire s¢ public In Monitorul Oficial al Roménie, Partea 1, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotiirére s¢ transmite citre institufiile curopene.

Aceastdi hotiirfire a fost adopiatli de Senat in yedinfa din...... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, republicati,

Presedintele Senatulai

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombric 2018
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare Ja

propuncrea de Regulament al Parlamentului European gi al Consilinlui privind Fondul european de

dezvoltare regionald 3i Fondul de coeziune
' COM (2018) 372 final

fn temeiul dispozitiilor art. 67 gi art. 148 alin. (2) §i alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principitior subsidiaritdfii §i proporfionalitiii, anexat
Tratatului de la LisabmademdiﬁmawlﬁpﬁﬁndﬂnhmmmpemEﬁaTmiatiﬁu.idainsﬁmima
Comunitatii Europene, semnat Ja Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 1372008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXII/431/26.09.2018,

Senatul adoptd prezentahotfdrdre.

Art, 1.- Seaatul Rominiel;

I

Considera cii propunerea de regulament respecti principiul subsidiarithifii.

2. Consider ¢& propunerea de regulament respects principiul proporgionalititii sub aspectul

3,

formei juridice alese, dar sub aspectul confinutului este inadecvats,

Constatd necesitatea clarificirii, in ceea ce priveste investifiile in infrastructurd, & fapmlui c& 1n
propunerca de regulament existh o prevedere generic, in timp ce in Regulamentu] 1301/2013
sunt precizate tipurile de infrastructuri In care se pot face investitii.

De asemenea, degi din ambele fonduri urmeazX si se finanteze miisuri privind asistenta tehnici,
nu este clar cum vor fi finaniate interventiile care s vizeze cresterea capacititii institutionale a
institutiilor, a beneficiarilor si a altor parti interesate,

Remarc3 cu Ingrijorare o scidere a alocirilor pentru obiectivele prin intermediul cérora se
finanjeazé infrastructura de bazd. In perioada actuals, in regiunile mai putin dezvoltate, cel
pufin 50% din resursele totale ale FEDR la nivel national sunt alocate pentry doud sau maj
multe dintre obiectivele tematice privind cercetareafinovarea, TIC, IMM §i tranzitia citre o
economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, cel pugin 129 din rasursele totale ale EEDR fa
nivel national fiind alocate obiectivuluf tematic privind economia cu emisii scizute de dioxid
de cerbon. De asemenea, procentul prealocat schimbiitilor climatice a crescut cu 5% per total gi
au fost propuse procente specifice pentru FEDR si FC (30%, respectiv 37%). Toate acestea
conduc Insd la limithi In ceea ce privegle investitiile in infrastructurd, in special in
infrastructura rutiecs, TIC, apfi/api uzat, degeuri care nu au contribuie la obiectivul privind
schimbérile climatice.



5. Afrage atenfia asupra necesithfii existentei unei aborddiri teritoriale descentralizate care si

acorde flexibilitate sporité in stabilirea domeniilor finantate Ja nivel national §i regional, tinénd
seama de nevoile specifice identificate. Apreciazi ¢ o orientare inflexibili realizatd prin
prealociirl impuse prin reglementfirile europene risci s& conduch spre adéncirea discrepanfelor
de dezvoltare §i si creeze dezechilibre suplimentare, inclusiv punénd sub semnul Intrebirii
investitiile realizate pind In prezent gi care au nevoie de continuitate pentru a-si atinge
obiectivele,

Subliniazi fapiul c&, in noul cadm propus, politica de coeziune ridicd preocupdéri prin prisma
noilor dispozitii legate de concentrarea tematics, regula N + 2, cofinantare, prefinantare, TVA
etc, Toate acestea pot conduce la percepfia ¢ii politica de coeziune este mai pufin adaptat
nevoilor regionale §i astfel putes sZ fie consideratd mai pufin atractivd pentru beneficiari din
cauza ratei de cofinantare propuse §i TVA nedeductibil, cgea ce Inseamnd de fapt un nivel
considerabil mai ridicat de cofinanfare nafional.

Noile condifii propuse pentru implementare pot conduce la o utilizare redusi a fondurilor
politicii de coeziune, in special in regiunile mai putin dezvoltate §i in slatele membre cu o
nevoie crescutd de investitii, generfind astfel intdrzieri in procesul de convergenfd. In plus,
suma transferatd la Fondul de Coeziune pentru Mecanismul de Conectare a Europei ar trebui s&
reflecte ponderea globalz a fondurilor dedicate politicii de coeziune in noul CFM, care este
redus semnificativ in termeni reali,

Art. 2. - Prezenta hotirdre se publics in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, iar opinia cuprinsé in aceasti
hotlirdre se transmite institufiilor europene.

Aceasth hotirdre 3 fost adoptati de Senat in sedinfs din ...octombrie 2018, cv respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniel, republicati.

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018

Nr..
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Parlamentul Roméniet

Senat
PROIECT
HOTARARE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
institiire a Programului InvestEY
COM (2018) 439 final

In.temeiul dispozifiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitufia Roméniei,
republicatd, precum i ale Protocolului (ar. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritiffii si
proporfionalitifii, anexat Tratatului de la Lissbona de modificare a Tratatuloi privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire 8 Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene-nr. LXTI/ 430/26.09.2018,

Senatul adopti prezenfahotirfire:

Articolul 1
Senatul Roméniei constath c Propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritifii gi
principiul proporfionalitati.

Articolul 2
Senatul Roméniei subliniazi urmatoarele:

a) se apreciaz ideea unui cadru unitar pentra instrumentsle financiare, dar suprapunerile
dintre acestea si alte programe trebuie evitate: nu este eficient si, de fapt, ingreuncazi
vizibilitatea méisurilor finantate din bugetul UE pentru coniribuabilii europeni;

b) se constald necesitatea definirii mai clare a rolurilor partenerilor de implementare,
precum $i o clarificarea a instrumentelor financiars folosite;

¢) se subliniaza faptul ci InvestEU trebuje creionat 5i implementat acordéndu-se atentia
cuvenitd unel acoperiri geografice echilibrate, Statele membre care fneX nu defin o
bancd sau o institufie najionald de dezvoltare/ promovare trebuie sd primeascs
asiguriri privind echitate In abordare;



d) se atrage atenfia cd pentrut un impact mai mare al InvestEU, modul s&u de organizare i
mecanismele sale de implementare trebuie examinate in profunzime, astfel incét si
asigure flexibilitatea §i simplificarea accesfirii acestul program de clire statele
membre, fiind urmarite cu atentie si obligatiile statelor membre §i ale partenerilor in
implementare,

Articolul 3

Prezenta hotérfire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotérire s¢ transmite cifre instifufiile europene.

Aceasti hotirdre a fost adoptati de Senat in yedinga din...... octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitu{ia Rom4niei, republicati.

Pregedintele Senatului

Ciilin POPESCU-TARICEANU

B\ltﬂrﬁﬂ, NREER L ﬂmmhl'iﬂ 2“13
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Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de
Lupti Antifraudil (OLAF) in ceca ce privegte cooperarea cu Parchetul European gi eficacitatea

investigatiilor OLAF
COM (2018) 338 final

In temeiul dispozifiilor art, 67 si art, 148 alin. (2) §i alin, (3) din Constitufia Roméniei, republicats,
precum §i ale Protocoluli (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdfit §i proporfionalitithi, snexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeanii 3 a Tratatului de instituire a
Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13 decsmbrie 2007, ratificat prin Legea nr, 13/2008,

I baza raportului Comisiei pentru Afaceri Eurapene nr. LXI1/437/28.09.2018,

Senatul adopt’ prezenta hotiirdre,

Art, 1.- Senatu] Roméniei:

1.

2

3

Considerd c& prezenta propunere de Regulament al Parlamentului European i al Consiliutui de
modificare & Regulamentului (UE, Furatom) nr, §83/2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF) in ceea ce privegte cooperarea cu Parchetul
European §i eficacitatea investigafiilor OLAF respectd principiile subsidiaritatii i
prroportionalitigii,

Noteazd ¢ temeiul juridic al propunerii se bazeazii pe articolul 325 din TFUE §i pe articolul
106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Certifichi validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Romfniei apreciazi ci:

1.

2,

modificarea Regulamentului nr. 883/2013 este o consecings a crefirii EPPO i astfel se asigurd
coerenta cadrului juridic pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii;

aceasti modificare este deosebit de relevantd in contextul in care Uniunea se orienteazi clitre
urmatorul cadru financier multianual, Cheltuires eficients si corespunziitoare a bugetuluj
Uniunii este esentiald pentru consolidarea increderii cetiifenilor UE si pentru cregterea valorii
adaugate a proiectului european;

instituirea EPPQ si consolidarea cadrului juridic al OLAF contribuie Ia realizarca obiectivului
previzut In tratat, §i anume asigurarea unui nivel ridicat de protectic a bugetului Uniunii pe
intreg teritoriul Uniunii {articolul 325 din TFUE).



Art, 3.- Prezenta hotiiréire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastdl hotiirire a fost adoptatd de Senat Tn gedinfa din .... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Rominiei, republicati.

Pregedintele Senatului

Citlin POPESCU-TARICEANU

Bucuregti, ... octombrie 2018
Nr ...



Parlamentul Roméniei

Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare Ia Propuneres de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea administrativi in domeniu) accizelor
n ceea ce priveyte confinutul registrului electronic —~ COM (2018) 349 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 §i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romdniei,
republicatd, precum §i ale Protocolului (or. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritsgii gi
proporfionalitatii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratetului privind Uniunea
Europeant 5i a Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr, 13/2008,

In beza raportului Comisiei pentru Afaceri Buropene nr. LXII424/26.09.2018.

Senatul adoptii prezenta hotiirire:
Art.l — Senatul Roméniei:
{1) Constats ci;

- prezenta propunere este Intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). In temeiul acestuj articol, Consiliul, hotfirind # unanimitate in
conformitate cu o procedurd legislativé speciald §i dupd consultarea Parlamentului European si a
Comitetului Econornic §i Social, adopt¥ dispozifii de armonizare a normelor statelor membre in
domeniul impozitarii indirects.

- propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritiii, intrucat obiectivele
propunerii nu pot fi realizate in mod satisficiitor de clitre statele membre si pot i realizate mai
bine la nivelul Uniunii Europene. Procedurile nationale de inregistrare existente variazi foarte
mult §i nu pot constitui o bazi pentru automatizares acestor proceduri,



- propunerea de regulament respecid principiul proportionalita{ii, Intrucit modificarea
propusa nu deplseste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauzdl si pentru a atinge,
in acest fel, obiectivele din tratat referitoare la o functionare corespunziitoare si eficientii a piefei
interne, Obiectivul propunerii ests de a introduce obligafia de tnregistrare a operatorilor
economici care deplaseazd mirfuri in temeinl capitolului V sectiunea 2 din Directiva XXX/CE,
in sbsenta acestei propuneri, nu va fi posibili automatizares completd a circulatiei marfurilor
eliberate pentru consum.

Art. 2 - Prezentr hotéirdre se publics in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastd hotlirdre a fost adoptatd de Senat in sedinfa din......... octombrie 2018, co
respectaren prevederilor art.76 alin(2) din Constitufia Roméniei, repablicati.

Pregedintele Sepatului

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, v..... octombrle 2018

i [ A—



PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propuncrea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 59672014 st (UE) 2017/1129 in
ceen ce privegte promovarea ntilizirii piefelor de crestere penfru IMM-uri
COM (2018) 331 final

In temeiul dispoziillor art. 67 si art. 148 alin. (2) i alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicatsi, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritsii gi
proportionaliti(ii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
European i a Tratatului de instituire 8 Comunitéfii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXIU 426 /26.09.2018.

Senatul adopti prezents hotdrire;
Art.1 - Senatul Romfiniei:
(1) Constath c&;

- prezénta propunere se Incadreazs la articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care conferdl institufiilor europene competenta de a stabili dispozitii
adécvate care au ca obisctiv instituirea §i funcfionarea piefei unice. Regulamentele mentionate
pot fi modificate doar de cétre organul legislativ al Uniunii, In spetd pe baza articolului 114 din
Tratat,

- propunerea de regulament respect? principiul subsidiaritifii, tntrucdt UE ar trebui sd
intervind numai in cazul in care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate In mod
satisficltor de statele membre §i, prin urmare, trebuie luate masuri la nivelul UE. In aceast



privintd, MTF-urile care se axeazd pe IMM-uri (§i potentialele piefe de crestere pentru IMM-uri}
au caracteristici Jocale mai pronun{ate decét picfele reglementate, In acelasi timp, aceste locuri
de tranzacfionare au o dimensiune transfrontaliers clard, atét deoarece investitorii pot investi n
locuri de tranzactionare din afara statelor lor membre de origine, ¢t §i deoarece emitenii solicitd
adesea cotarea acfiunilor sau a obligajiunilor lor fntr-un loc de tranzacfionare situat in alt stat
membru.

- propunerea de regulament respectd principiul proporfionalitifii, intrucdt mésurile
propuse pentru a diminua sarcinile impuse IMM-urilor colate sunt adecvate pentru atingerea
obiectivelor si nu depisesc ceea ce este necesar. fn cazul in care Regulamentul privind abuzul de
piagh prevede o opfiune de care stateie membre se pot prevala pentru a reduce sarcinile impuse
emitentilor {de exemplu, in temeiul articolulni 19 alineatul (9), autoritifile nationale competente
pot decide si majoreze pragul peste care tranzacliile efectuate de parsonalul de conducere trebuie
sé fie ficute publice de Ja 5 000 EUR la 20 000 EUR], Comisia a decis s# nu legifereze, lsénd o
anumitd flexibilitate statelor membre pentru a adapta cerinfa Tn cauzii la conditiile locale. in
cazul in care nu existd niciun grad de flexibilitate pentru a adapta Regulamentul privind abuzul
de piad la condifiile locale, o actiune legislativd la nivelul UE este absolut necesard pentru a
reduce sarcina administrativdl impush emitentilor de pe pietele de cregtere pentry IMM-uri.

Art, 2 - Prezenta hotdrdre se publicl in Monitorul Oficial 2l Roménied, Partea 1.

Aceastii hotiirfire a fost adoptatd de Scnat in sedinga din.........octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniel, republicatii.

Presoedintele Senatalui

Cilin POPESCU - TARICEANU

Bucuresti, ....... octombrie 2018

b | A—



PROIECT
HOTARARE

asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European i al Consiliwhui privind
informatiile electronice in eadrul transportului electronic de mirfuri

COM (2018) 279 final

fn temeiul dispozigiilor art. 67 si art, 148 alin. (2) gi alin. (3) din Constitztia Roméniei,
republicatil, precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritagii si
proporfionalitdiii, anexat Tratatului de la Lisshona de modificare a Tratatulul privind Uniunea
Europeand §i & Tratamlui de institiire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona 1a 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr,13/2008,

In baza raportulvi Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXTI/ 425/26.09.2018,

Senatul adopti prezentahotirfre:

Articolul 1

Senatul Roméniei constats ¢ Propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritafii si
principiul proporfionalithtii,

Articolul 2

Prezenta hotérére se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastd hotiirdre a fost adoptath de Senat in sedinfa din......octombrie 2018, cu
respectarea prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicats,

Pregedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ....... scetombrie 2018

NE. ..o



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire, ca parte a Fondului de gestionare integrati a frontierelor, a instrumentului de sprijin
financiar pentru gestionarea frontierelor si vizelor
COM (2018) 473 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
precum si ale Protocolului (mr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritifii si proportionalitatii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitéii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII441/01.10.2018,

Senatul adopti prezentahotirire,

Art. 1.- Senatul Rominiei:

1. Considerd ci propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire,
ca parte a Fondului de gestionare integrati a frontierelor, a instrumentului de sprijin financiar
pentru gestionarea frontierelor si vizelor respects principiile subsidiaritatii si proportionalitatii,

2. Noteaza ca temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 77 alineatul (2), articolul 79
alineatul (2) litera (d) si articolul 80 din TFUE.

3. Certifici validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art, 2.- Senatul Roméniei:
1. Apreciazi cd prezenta propunere nu trebuie si cuprindi solutii prezumate §i sd rspundi nevoilor
specifice si caracteristicilor fiecirui stat in parte.
2. Sustine:

a. suplimentarea fondurilor alocate Statelor Membre pentru managementul integrat al
frontierelor, eventual prin diminuarea corespunzitoare a bugetului alocat Agentiei
FRONTEX, in conformitate cu nevoile fiecirui stat in parte, raportat la situatia operativi
efectivi a acestora. Valoarea propusi de 12 miliarde EUR pentru bugetul Agentiei este mult

* prea mare in raport cu cea alocatd Statelor Membre de 4,8 miliarde EUR, in conditiile in care
acestea sunt cele care vor asigura resursa umani, ceea ce implicd un efort bugetar
suplimentar,

b. cregterea valorii alocate Statelor Membre de la inceputul perioadei de implementare (4
miliarde EUR), in dauna alocarilor intermediare (802 milioane EUR), intrucét valoarea
acesteia din urmd este prea mare raportat la perioada rimasi in vederea implementirii
proiectelor (Articolul 10- Resurse bugetare).



c. alocarea unor fonduri corespunzitoare dedicate supravegherii frontierei terestre avindu-se in
vedere faptul ci analiza fenomenului migrationist a arfitat ¢ majoritatea migrantilor au intrat
in UE pe segmentul de frontierd terestrd. Modul de alocare a celor aproximativ 4,8 miliarde
EUR si anume 30% pentru frontierele terestre, 35% destinate frontierelor maritime i 20%
frontierelor aeriene dezavantajeazd Statele Membre cu frontiere preponderent terestre, in
conditiile in care cheltuielile previzute odatd cu intrarea in vigoare a noului Regulament
privind Sistemului european de intrarefiesire (EES) si preconizata intrare in vigoare a
Regulamentului privind Sistemului european de informatii gi de autorizare privind célatoriile
(ETIAS) sunt foarte mari,

Art. 3.- Prezenta hotirire se publicé in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in aceasti
hotéirire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirire a fost adoptati de Senat in sedinta din .... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicati. .

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018
Nr. ...



Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la

propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de

instituire a Fondului pentru securitate interni
COM(2018) 472 final

In temeiul dispozifiilor art. 67 5i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (mr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proporfionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisici pentru Afaceri Europene nr. LX11/440/01,10.2018,

Senatul adopti prezentahotdrire.

Art. 1.- Senatul Roméniei:

1. Considerd ci propunerca de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului pentru securitate intemi respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

2. Noteazi cé temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si
articolul 87 alineatul (2) din TFUE.

3. Certifica validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.- Senatul Roméniei:
1. Apreciazi ci prezenta propunere nu trebuie si cuprindi solutii prezumate §i si raspundi
nevoilor specifice si caracteristicilor fiecirui stat in parte.
2. Solicita:

a.

clarificéri suplimentare privind eligibilitatea echipamentelor standard, luand in considerare
faptul ¢i potrivit propunerii de regulament, achizitionarea sau intrefinerea echipamentelor
standard, a mijloacelor standard de transport sau a instalatiilor standard ale autorititilor de
aplicare a legii i ale altor autoritdti competente nationale nu este eligibila.

clarificdri suplimentare in ceea ce priveste alocarile suplimentare acordate statelor membre
prin intermediul Facilitdtii Tematice, modalitatea de alocare previzutd la art. 7 (2) fiind
neclard, fapt ce poate conduce la o abordare diferentiati a statelor membre din partea
Comisiei. Acest aspect poate avea un impact negativ asupra flexibilitdfii programarii la
nivel national si in stabilirea priorititilor, SM neputdnd estima valoarea alocarilor si
calendarul acestora.



3. Se exprimd impotriva plafondrii de 15% a investifiilor in infrastructurd, a achizitiilor de
echipamente §i construcfiei de clidiri, aspecte cruciale pentru fara noasird in atingerea
obiectivelor FSL

4, Considera ci alocarea de 40% ,Facilititii tematice” din bugetul FAM este una excesivi, avind
in vedere faptul ci responsabilitatea indeplinirii obiectivelor programului este in mare m#sura
in sarcina statelor membre.

5. Sustine cregterea valorii alocate statelor membre de la inceputul perioadei de implementare, in
dauna alocfrilor intermediare, avind in vedere ci valoarea acesteia din unmi este prea mare
raportat la perioada rimasa in vederea implementérii proiectelor, fapt care va crea dificultati la
nivelul statelor membre.

Art. 3.- Prezenta hotirére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsé in aceasta
hotérire se transmite institufiilor europene.

Aceastd hotarire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018
Nr. ...



Parlamenl Roméniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a Fondului pentru Azil si Migratie
COM(2018) 471 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititii §i proporfionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/439/01.10.2018,

Senatul adoptd prezentahotirdre,

Art. 1.- Senatul Roméniei: '

1. Considera c¢i propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului pentru Azil si Migratie respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii.

2. Noteazd ci temeiul juridic al propunerii se bazeazi pe articolul 77 alineatul (2), articolul 79
alineatul (2) litera (d) si articolul 80 din TFUE.

3. Certificd validitatea formei juridice alese, aceea de regulament.

Art. 2.« Senatul Roméiniei:
1. Apreciazi ci:
a. se impune definirea clard a notiunilor de :

(i) ,integrare timpurie” eligibild din FAM si ,integrarea pe termen lung” finantati din
Fondul European de Dezvoltare regionald si Fondul Social European intrucét
divizarea unor actiuni/operatiuni specifice pe mai multe fonduri, gestionate de
autoritifi de management diferite, dintre care unele nu detin expertizi de lucru cu
grupul tintd specific, poate avea efecte negative asupra activitatilor de integrare;

{ii) ,serviciu public pentru Uniune”;

b. sunt necesare clarificiri suplimentare in ccea ce priveste:

(1) prevederile art, 14 alin. 2 potrivit cirora ,,in cazul in care un procent de cel pufin 10 %
din alocarea initiald a unui program (...), nu a fost acoperit de cereri de platd (...},
statul membru in cauzi nu este eligibil pentru a primi alociri suplimentare” in urma
revizuirii intermediare din anul 2024. Aceasti conditie poate fi considerati restrictivi,



avénd in vedere faptul ci unele programe nationale pot demara mai tirziu, din cauze
obiective. '

(i) termenii de finanfare a operatiunilor de relocare, avind in vedere faptul c@ acest lucru
este propus ca finantare distincté prin , Facilitatea tematica”, dar si ca masurd in cadrul
Obiectivului specific 1, conform Anexelor II gi I1I la proiectul de regulament.

(iii) modul in care Comisia va stabili rata de cofinantare pentru fiecare obiectiv specific,
cum se va aplica acest procent §i care sunt criteriile folosite;

(iv) folosirea exclusivi sau nu a costurilor operafionale pentru finantarea
intretinerii/inlocuirii echipamentelor si intretinerii/reparatiilor infrastructurilor, in
limita costurilor operationale de 10%.

Considera c&:

in ceea ce priveste criteriile de alocare a finantarii pentru programele care fac obiectul
gestiunii partajate, cuprinse in Anexa I, este necesar a se clarifica dacid procentele
mentionate in aceastd anexd sau sumele rezultate din aplicarea acestora reprezinti sume
care trebuie alocate fiecarui obiectiv specific in cadrul programelor nationale;

prezenta propunere nu ftrebuie sd cuprindd solufii prezumate si si rdspundd nevoilor
specifice si caracteristicilor fiecArui stat in parte;

repartizarea sumelor pe obiective specifice ar trebuie si fie stabilitd la nivelul fiecérui Stat
Membru, avindu-se in vedere faptul ci provocdrile si nevoile Statelor Membre sunt
diferite;

Anexa I poate avea un impact negativ asupra alocirilor daci se va lua in considerare
perioada de crizd 2015-2016. Aceastd perioadd nu ar trebui lvatd in considerare la
distribuirea bugetard, din urmétoarele motive: solicitantii de azil au fost inregistrati in mai
mult de un stat membru péni la destinatia finals; asistenta acordati de unele State Membre
la acel moment a fost redusd doar la o zi; Statele Membre confruntate in acea perioada cu o
situatie de crizi se confruntd, in prezent, cu un numdr redus de cereri de azil (pentru unele
State Membre este un procent redus cu 60-70%), in timp ce alte State Membre, printre care
sl tara noastrd, s-au confruntat cu situatii dificile imediat dupa perioada de crizi, respectiv
in perioada 2017-2018.

Mentine rezervele de fond exprimate cu privire la mecanismul de alocare obligatorie a
solicitantilor de protectie internationald, in ceea ce priveste referirile din prezenta propunere la
prevederile Proiectului de modificare a Regulamentului Dublin.

Sustine:

a.

suplimentarea fondurilor alocate Statelor Membre cu 20% din suma acordatd Facilitatii
tematice §i, implicit, diminuarea celei din urmi. Alocarea de 40% Facilitifii tematice din
bugetul FAM este una excesivé, avind in vedere faptul ci responsabilitatea indeplinirii
obiectivelor programului se afld, in mare misurd, in sarcina Statelor Membre. Totodati,
avand in vedere faptul ca distribuirea acestei anvelope va fi realizatd de Comisie, exista
riscul unei abordiri diferentiate a Statelor Membre, sens in care se impune stabilirea unor
criterii clare (Articolul 8- Buget).

cresterea valorii alocate Statelor Membre de la inceputul perioadei de implementare, in
dauna alocdrilor intermediare, valoarea acesteia din wrmé fiind prea mare raportat la
perioada prea mic3 (3 ani) réimasi in vederea implementirii proiectelor, fapt care va crea
dificultiti la nivelul Statelor Membre (4rticolul 10 — Resurse bugetare); Existd un potential
risc in ceea ce priveste sumele alocate in cadrul procesului de revizuire intermediara, si
anume cel de a nu fi folosite in totalitate, avind in vedere faptul ca acest proces va avea loc
in 2024, iar perioada rimasi de implementare este prea scurti pentru a le folosi.
actualizarea valorii sumelor forfetare propuse §i corelarea acesteia cu prevederile

. Regulamentului Dublin aflat in curs de negociere ( Articolele 16 §i 17);



£
h.

distribuirea bugetard in procentele propuse numai pe linie de migrafie legald/integrare de
30%, avénd in vedere faptul ci unele activititi/actiuni pot fi finantate prin Fondul Social
European, cu definirea clari a sarcinilor/activititilor;
majorarea procentului pentru azil la 40%, luind in considerare situatia operativi
inregisirati la nivel european §i nafional §i noile cerinte privind asistenta din cadrul
Sistemului European Comun pentru Azil aflat in curs de negociere, precum §i importanta
acordati procesului de relocare si admisiei voluntare pe viitor;

0 mai mare claritate in reglementarea grupului finti aferent procesului de integrare,
avandu-se in vedere faptul ¢, desi in preambulul proiectului de regulament se considers
oportun ca fondul s& includi $i rudele apropiate ale resortisantului din tara terts, in cadrul
actiunilor de integrare, regulamentul nu stabileste nimic concret in acest sens (Preambul
punctul 16);

aplicarea Costurilor simplificate, fapt ce ar conduce la reducerea povarei administrative. in
acest sens, considerd utild elaborarea unui Ghid de citre Comisie;
armonizarea anului financiar cu cel calendaristic.

Art. 3.- Prezenta hotérére se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia cuprinsi in aceasti
hotirire se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptati de Senat in sedinta din ... octombrie 2018, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicati.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, ... octombrie 2018

Nr. ....
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Sonat |
Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de instituire a Fondului European de apirare
COM (2018) 476 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat }a Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinXrii ex-ante a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Fondului European de ap#rare - COM (2018) 476 final,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU,

" Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale Ministerului
Economiei gi ale Ministerului Ap#ririi Nationale,

La lucririle comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
- Ministerului Afacerilor Europene gi ai Ministerului Apiririi Nationale.

Prezenta propunere se referi la crearea Fondului european de apiirare in temejul
cadrului financiar multianual 2021-2027,

Alocarea bugetari propusi pentru perioada 2021-2027 este de 13 000 000
000 EURO (in preturi curente), din eare:

~ 4100 000 000 EURO pentrua actiunile de cercetare;

~ 8 900 000 000 EURO pentru acfivmile de dezvoltare;

Obiectivul general al noului program il reprezintd sustinerea competitivitii, eficientei gi
capacititii de inovare a industriei europene de apdrare prin sprijinirea actiunilor de
colaborare §i a cooperfirii transfrontaliere intre entititile juridice din intreaga Uniune,
contribuind astfel la cregterea autonomiei strategice a Unjunii.

Fondul European de ApXrare va coordona, va suplimenta si va amplifica investitiile
nationale in cercetarea dinm domeniul aplirdrii, ™ dezvoltarea de prototipuri si tn
achizifionarea de echipamente §i tehnologii destinate sectorulu apdrérii. Fondul European
de Apdrare are dou# componente: fereastra de cereetare sifereastra de capabilititi,

Fereastra de cdpabilititi este sustinut} de doi piloni, pilonul de dezvoltare de capabilititi
§i_pilonul de achizitii. Comisia asigurd acoperirea costurilor eligibile pentru projectele
colaborative in cadrul ferestrei de cercetare si cofinanteazd proiectele colaborative de
dezvoltare industriald de capabilititi militare in cadrul ferestrei de capabilitii. Totodati,
COM asigurd asisten{f statelor membre pentru a identifica instrumentele financiare
necesare pentru cofinantarea proiectelor colaborative de dezvoltare industrial¥, precum si
pentru achizitionarea in comun de produse gi echipamente militare,



In urma examinirii, membrii comisiei constatii urmitoarele:

1) propunerea de regulament este intemeiats pe articolul 173 din TFUE ce
constituie temeiul juridic pentru actiuni care vizeazi, printre altele, promovarea unui
mediu favorabil dezvoltéirii intreprinderilor din intreaga Uniune, mai ales a IMM-urilor si
cooperirii dintre intreprinderi §i promovarea unei mai bune exploatari a potentialului
industrial al politicilor de inovare, cercetare i dezvoltare tehnologics.
2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritiitii intruecit, in
zina de azi, a garanta securitatea inseamnd a avea capacitatea de a face fatd unor
ameningiri cu caracter -transfrontalier. Nicio {ari nu poate face fatd singurd acestor
amenin{liri, Uniunea va trebui s# igi asume 0 mai mare responsabilitate pentru protejarea
intereselor §i a valorilor sale, precumn §i a modului de viafX european, in
complementaritate §i cooperare cu NATO.,
3) propuncrea de regulament respectd principiul proportionalitiatii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvats.
4) se apreciazi cii sprijinirea proiectelor de cercetare si dezvoltare capabilitd{i privind
produsele si tehnologiile din domeniul ap#ririi, inclusiv prin tehnologii disruptive, pe
parcursul intregului lor ciclu de dezvoltare, va contribui la crearea de parteneriate intre
actorii relevanti din domeniul apAririi gi la stimularea achizitiei in comun a produselor
Jechipamentelor de apirare dezvoltare in cadrul programului. Alocarea unor fonduri din
. bugetul UE, atdt pentru finantarea cercetiirii pentru apirare, cit §i pentru faza de
"M W idedvoltare,” va' aduce”Valoark addugatd- eforturilor-statélor membié dé &' dezvolta
wur o . -capabiliti{i pentru apirare credibile §i robuste.. - - o
SN -g) sé apreciazd faptul ci finantarea unor proiecte de cercetare comune. la nivel
77 europgan evitd multiplicarea’ cheltuielilor publice in comparatie ¢ urmirirea acelorasi
__ obiective la nivel national, =~ _ _ . .
TN 6Y se subliniazd necesitatea asiguririi unor oportunititi egale’ de 'participare si
benefieii tuturor statelor membre.
7) se atrage atentia cf desi este un domeniu strategic, §i acest domeniu trebuie sX
"M permitd vin grad mare de transparent¥ prin care sectorul civil s§ poatd cunoaste cuntumul
" gl justificarea cheltuielelor efectuate in' raport en phus valoarea ad¥ugatX atdt la
" componenta dé securitate a continentului sau a statelor membre implicate, cat sila
componenta economicy. - ‘ S '

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 476 final.
.. Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea prezentei Opinii, in
- conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotiirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi completirile ulterioare,

Senator gabyielalCRETU Senatox Catilin/ Dumitru TOMA

Intovait: Sorin Doboces, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

- COM{(2018) 462 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului or.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani i a Tratatului de
instituire a2 Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decernbrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examindrii documentului legislativ - Propunere de REGULAMENT AL
CONSILIULUI de instituire a Instrumentului european pentru seeuritate nuclears,
care completeazi Instrumentul de veciniitate, cooperare pentru dezvoltare gi
cooperare internationald pe baza Tratatului Euratom COM(2018)- 462 final,

In cadrul Comisiei pentru Afacer: Europene raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU. . ‘

La lucririle comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat gi a fost analizat punctul -
de vedere sustinut de reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe si ai Comisiei Nationale pentrn
Controlul Activititilor Nucleare.

Au fost analizate Procesele-verbale ale Comisiei pentru politic externii §i Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancarX si pial# de capital,

'~ ‘Prezenta propunere de regulament completeaz actiunile existente de cooperare nuclears, in
special pentru a promova instituirea unor standarde eficace si eficiente de securitate nuclear¥ in
tarile terte, in conformitate cu articolul 203 din Tratatul Euratom, pe baza experientei acumulate
din activitiitile in materie de securitate nuclears desfisurate tn cadrul Comunititii Euratom,

Obiectivele noului Instrument european pentru securitate nuclearsi sunt:

(a) promovarea unei culturi a securititii nucleare eficace si punerea in aplicare a celor mai
inalte standarde de securitate nuclear} §i de radioprotectie, precum §i Imbunititirea
continudl a securititii nucleare;

[(b) gestionarea responsabil} si in conditii de sigurant¥ a combustibilului uzat §1 a deseurilor
raii]g:ﬂive, precumn gi dezafectarea si reabilitarea fostelor amplasamente si instalatii
nucleare;

{c) instituirea unor sisteme de control de garantii eficiente si eficace.

Raport COM(2018) 462 fnal/ 1



Prezenta propunere se inscrie in contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027,
pachetul financiar pentru punerea in aplicare a acestuia fiind de 300 de milicane EUR (in preturi
curente). Finantarea din partea Uniunii va fi acordati prin intermediul r de finantare
previizute in Regulamentul financiar, in special prin granturi, contracte de achizifii publice pentru
servicii sau bunuri, experti externi remunerati ¢i finantare mixt4.

Securitatea nucleard este o parte important! a actiunii externe a U, iar Instramentul pentru
securitate nucleard va fi strins legat de: Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald, Instrumentul de asistentd pentru preaderare 11, Decizia privind tirile si
teritoriile de peste miri, al politicii externe gi de securitate comune si de Instrumentul european
pentru pace. °

n urma examinArii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele:

1. Constatd i temelul juridic al propunerii de regulament se intemeiaz¥ pe
pe articolul 203 din Tratatul de instituire a Comunitifii Europene a Energiei Atomice,

2. Alegerea formei juridice este regulamentul intrucht acesta asiguri aplicarea sa
uniformd, caracterul obligatoriu in toate elementele sale gi aplicabilitatea directs.

3. Constati cA prezenta propunere de regulament respecti principinl
subsidiaritifii, att Uniunea Europeand, cit §i Comunitatea Furopean# a Energiei
Atomice, aflindu-se, in calitatea lor de entititi supranationale, Intr-o pozitie unici pentru
a oferi asistents externi.

Subsidiaritatea in ceea ce priveste activitdtile care vizeazii'securifatea muicléars §i controlial * -«

i+ 38 garantii nucleare este mentionatii in Tratatul Euratom si, ¥ special; iy continuarea

cedme TN pbiectivelor previizite Ia tital IT capitolele 3 si 7. Comunitatea intretine, e’ asemenea, o.

U hoperald strnsd, o conformitate et capitolul 16, 'cu Agentid’ Intétnationald pentru
“ wtr - Energie Atomicd (ATEA) in acest domeniu specifie, * s+t e b

4. Constati c# prezenta propunere de regulament respectdé principiul

propor{ionalitifii deoarece aceasta nu depiseste ceea ce este necesar pentru m]i!l.';rea

- obiectivelor propuse, et .

* 5. Sustin€ obiectivill Consiliului dé institiiire a unei securititi nucleare éficace si eficiente, a

radioprotectiei 5i a aplicirii unor controale de garantii nucleare eficiente si eficace asupra

" materialelor nucleare in {érile ter{e, pe baza activititilor desfisurate pe plan intern in

Uniupe. - . . -

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare,. proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului, In conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul: Senatului aprobat prin Hotiirdrea Senatului.nr. 28/2015, cu
modificirile i completiirile ulterioare. - S IR

L

SE AR,

EDINTE, :
rield CRETY Senatop’Catilis Dumitru TOMA

Elsborat: Cristina Aboboaie, consiller parlamentar

Haoe o Haport COM(2018)462 finalf 2
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EURQOPEAN SI
AL CONSILIULUI privind titlurile garantate cu obligatiuni suverane
COM (2018) 339 final

Tratatului de instituire a Comunitiitilor Europene, semnat la Lisabona lg 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinXrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUIL
privind titlurile garantate eu obligatiuni suverane - COM (2018) 339 final,

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela v

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe §i ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucriirile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe, ai BNR si ai Ministerafuj Finantelor Publice.

Prezenta propunere urmireste s¥ fac posibil% o dezvoltare a pietei rezultaty din cererea
in ceea ce privegte titlurile garantate cu obligatiuni suverane (sovereign bond-backed
securities - ,SBBS-uri"), cu scopul de a sprijini o mai mare integrare si diversificare in cadrul
sectorului financiar european, care si duci la o uniune economici $i monetari mai
puternic3 gi mai rezilienty,

SBBS-urile ar urma s fie create de sectorul privat. O entitate din sectorul privat ar urma
sd constituie un portofoliu-suport de obligatiuni suverane de pe piatd, urménd ca ulterior s¥
le transfere unei entitéti de sine stititoare, separatdl din punct de vedere juridic, infiintats
cu unicul scop de a emite o serie de titluri de valoare pentru investitori reprezentind creante
asupra incasérilor din acest portofoliu-suport. Diferitele titluri de valoare emise ar urma s34
suporte eventualele pierderi din portofoliul-suport ntr-o6 anumit§ ordine (5i anume
pierderile ar urma s& fie alocate in primul rind detinitorilor de titluri de valoare fir% rang
prioritar sau subordonate §i numai dupé ce aceste titri a fost complet epuizate, pierderile
s-ar repercuta, de asemenea, asupra titularilor de creante cu rang prioritar).

SBBS-urile nu presupun partajarea riscurilor sau mutualizarea bugetari intre statele
membre. Numai investitorii privati vor partaja riscurile §i posibilele pierderi. Prin urmare,
SBBS-urile sunt foarte diferite de euro-obligatiuni. SBBS-urile ar putea creea 0 noud sursj

financiare transfrontaliere. Noul instrument ar putea, de asemenea, ¥ sporeascy interesul
investitorilor internationali pentru obligatiunile suverane emise pe piete de alifel micj si mai
putin lichide. fn plus, prin $SBBS-uri s-ar diversifica gama de instrumente disponibile pe
pietele financiare, demers care se inscrie in eforturile Comisiei de a integra si mai mult
pietele de capital din Europa tn contextul uniunii pietelor de capital,



Bl L N T

In urma examindirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

1) SBBS-urile sunt un instrument de consolidare a stabilititii financiare si
de partajare a riscurilor in zona euro. Acestea au, prin urmare, potentialul
de a aprofunda mai mult piata interni. Astfel, prezenta propunere are drept
temei juridic articolul 114 din TFUE, care confer# institutiilor europene
competenia de a stabili dispozitii corespunziitoare care au ca obiectiv
instituirea §i functionarea piefei interne.

2) propunerea de regulament respectii principiul subsidiaritifii intrucat
acjiunile individuale ale statelor membre nu ar putea realiza obiectivele prezentei
initiative legislative, §i anume eliminarea obstacole In materie de reglementare a SBBS,
fntrucit legislatia UE nu poate fi modificati decét prin actiuni la nivelul UE.

3) propunerea de regulameni respectd principiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul con{inutului este inadecvati.

4) se apreciazi eforurile Comisiei de transparentizare i securizare a SBBS-urilor, in
vederea aprofundirii si integririi sporite a pietelor de capital din Europa in contextul
uniunii pietelor de capital,

At ¥

P e Db F T ML M L BT A LR T L B A DR T P L |

5) se atrage atentia ‘¢ nu gste suficient de fundamentaty si détaliatd existenta unei

7ot 7 cereri 1 cked e privegte SBBS-urile §i motivele pentru’ care investitorii ar alege SBBS-
-7 urile-gi nu ar investi direct in obligatiunilé émise de guvernele nationale sau vandute
. .. (pen . .

tru securizare) de institutiile bancare detinfitoare,

T P

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirt, cu majoritatea

" yotirilor thembrilor prezénti, formularéa unei Opixiti 18 COM (2618) 330 final.

Comisia pentru afaceri europene Supune Plenului Senatului; spre dezbatere si

" " adoptare, proiectul de’ hotirire privind adoptaréd’ prezentei 'Opinii, in

conformitate cu art. 34 din’ Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirfrea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile §i completirile ultericare,

PRESEDINTA . SECRETAR,
Senator Gabhiela CRETUy Senatpr €ataliyg Dumitru TOMA

......

.......

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlanzentar



+ e R —
CEIILVUL ATHAANgg
ey el AR Saroperief
AR A _i.ﬁz.f - ._..[
v 26,05 2078

-

| CONFORM CU ORIGINALUL |

Cyeﬂa&"

Comisia pentru Afaceri Europene

la
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind instituirea unej Functii europene de
stabilizare a investitiilor
COM (2018) 387 final

2007, ratificat prin Legea 13/2008, n vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
- Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind instituirea unej Functii europene de stabilizare a
investitiilor - COM (2018) 387 final.

In eadrul Comisief pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice. Tt e

La lucrfirile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Externe si ai Miniserului Finantelor Publice.
. Regulamentul propus privind infiinfarea unei Functii europene de stabilizare a
investitiilor (FEST) este una dintre inifiativele ce transpun solicitarea de stabilire a unei

_ instrumentului propus.

In temeiul acestei propuneri, Comisia este Imputernicitd s¥ acorde asistenty financiarg
statelor membre care se confrunti ew un §oc asimetric major, prin contractarea de
imprumuturi pe pietele financiare sau cu actori financiari, 0 vederea acordérii, din
fondurile astfel obtinute, de mprumuturi pentru a sprijini statul membru implicat in
eforturile de mentinere a investitiilor publice eligibile. In plus, este previzuty 0
subventionare a ratei dob4nzii, care acoperd costurile aferente imprumutului de citre statul
membru beneficiar,



Decizia Comisiei de a acorda sprijin in cadrul instrumentului este conditionati de
indeplinirea de citre statul membru in canzi a unor criterif de eligibilitate stricte bazate pe
respectarea decizillor §i recomandfirilor din eadrul de supraveghere fiscald si
macroeconomici. Se reaminteste i statele membre trebuie s pund in practici.politici
fiscale sinfitoase i si creeze rezerve bugetare in perioadele economice prospere. Criteriile
de activare a sprijinului in cadrul instrumentului se bazeazi pe un declansator eu dubli
activare bazat pe gomaj. Acest declangator este ales deoarece cresterile intense ale ratelor
somajului la nivel national reprezinté un indicator relevant al impactului unui soc asimetric
major intr-un anumit stat membru. T

Regulamentul propus este insofit de un prolect de acord interguvernamental pentru ca
statele membre sd convind intre ele asupra transferului, citre Fondul de sprijinire a
stabilizérii instituit in temeiul regulamentului, al contributiilor nationale caleulate pe baza
cotei venitului monetar alocat bincilor lor centrale nationale. Scopul principal al acestui
fond, care urmeazi si fie dotat cu contributii nationale, este finantarea subventionirilor
ratel dobéinzii la care au dreptul statele membre. Aceste subvention#iri ale ratelor dobnzii
acoperd 100 % din costul dobinzilor aferente imprumuturilor.

Propunerea ar putea avea implicatii bugetare. Imprumuturile pe care
Comisia le-ar putea acorda statelor membre in cadrul acestui instrument
propus depind de un plafon fix de 30 de miliarde EURO, Astfel de imprumuturi
ar reprezenta deci datorii contingente pentru bugetul UE, in cazul in care un
stat membru nu ar rambursa imprumutul acordat in cadrul sistemului.

#etsinbig Subventionareéa ratei- dobfinziivva” fi' finangat ‘de"un “fond de” spfijinire a'stabilizirii

~ . alimentat cu contribuiii-nationale anuale pe baza cotei bincii centrale nationale s fiecirui

- .. istat membrw® din zona euro in ‘venituF mionetar al- Eurosistemylui. Acelagt indicator de

* . referintd ar fi-utilizat pentru- statele membre din afara zonei eure care participi la

mecanismul cursului de schimb (MCS II), Ca ataré, aceste contributii nationale constituie
"~ venituri alocate in mod extern §i nu au niciin impact dsupra Bugetului UE, o

In urma examindirii, membrii comisiei constatid urmitoarele:

' 1) Temeiul legal pentru prezenta propunereé este articolul 175 alineatul (3)
- din TFUE. Pentru a 'utiliza acest articol, trebuie si fie indeplinite trei
.- conditii, iar aceste trei condifii sunt indeplinite. Prima ‘conditie este cea
conform céreia acfiumile specifice trebuie si contribuie la consolidarea
- coeziunii economice, sociale §i teritoriale, A doua conditie este cea conform
ciireia actiunea se dovedeste necesardi in afara fondurilor structurale, In al
- treilea rind, propunerea nu aduce atingere misurilor adoptate in cadrul

- altor politici ale Uniunii. . Co N S -

2) propunerea de regulament respectii principiul subsidiaritifii intrucat
stabilitatea economicd a uniunii economice i monetare (UEM) si a statelor membre care
au adoptat moneda euro are o dimensiune care se extinde la nivelul Uniunii. Statele
membre din zona euro sunt puternic interconectate din punct de vedere economic. Din
cauza arhitecturii UEM, bazate pe o politick monetard centralizat¥ unick; dar avind o
politic fiscald descentralizati la nivel national, statele membre din zona euro nu sunt
suficient de capabile si absoarbi de unele singure socurile asimetrice majore. Aceste
lueru subliniazX necesitatea de a institui un instrument comun la nivelul Uniunii pentra a
absorbi astfel de socuri in vederea evitdrii amplifickrii diferentelor de performanty
macroeconomicd intre statele membre din zona euro, precum si fntre statele membre din
afara zonei euro pattitipante-la-mecanismul cursului de-schimb (MES T1), ‘care diuneazi

*

% coeziunii economice sisociale.



3) propunerea de regulament respecti prinecipiul proportionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvaty.

4) se apreciaz# preocuparea Comisiel pentru protejarea investifiilor publice en o
valoare adXugatd mare, precum si sprijinul statelor membre care se confrunts cu un soc
asimetric major.

5) se considera ci este greu de fundamentat §l justificat In ce misur¥ un stat membru
+- nu-poate-finan{a integral sau partial investitia publici afectat de gocul economic printr-o
eficientd distributie bugetary interni,

6) se atrage atentia ci euro este inci o moneds comund i nu unicl, pentru ¢4 Banca
Central Europeani nu are mijloacele de intervenfic necesare. Este necesari astfel
regéndirea constructiei euro ca monedi unic, fnainte de a fi constroite astfel de
instrumente financiare care pot aduce dezavantaje statelor membre cu o convergen{¥ mai
scdzutd. De asemenea, se constat¥ o renuntare nejusificatd la finanfarea public) prin
granturi, sectorul public devenind din ce in ce mai dependent de instrumentele financiare

§1 sistemul bancar, ceea ce poate face parte din cercul vicios al socurilor asimetrice,

7) se exprimi o rezervi generali faii de crearea unor instrumente de la care unele

dintre statele membre. ale Uniunii sunt excluse.. Se creeazd. astfel premize pentry
-+~ mecanisme decizionalé*de:tipul cercurilof corcentrice; fapt ¢e-afecteazd negativ statele
- <~ membre neparticipante:- i+ upitates. europeans.: in aceste. 'condifli, sustinem

instrumentele incluzive, fie si.pé bazi optigmali. . . R

4

a E e R . 5 " - "| a . S . . P . - . -
" Inurma dezbaterii, membrii Comisiei pentr afaceri européité at hotirat, cu majoritatea
voturilor' membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 387 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezhatere §i
adoptare, proiectul de Hotiirfire privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa Ia Regulamentul Senatului aprobat prin Hotfirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile §i completdrile ultericare. - : '

(@imﬁ, CRE
Senator/Gabriela CREVU ' Senatgr Catilih

LI

inteemit: Sorin Bobocen, cousilier pariamentar
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Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN
ST AL CONSILIULUI privind Fondul european de dezvoltare
regionali si Fondul de coeziune
COM (2018) 372 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Buropeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona Ia 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examinirii ex-ante a2 Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUT
privind Fondul european de dezvoltare regionali si Fondul de coeziune - COM
(2018) 372 final. i

cadrul Comisiei pentru afaceri euaropene, raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice,

La lucririle comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat reprezentanti aj
Ministerului Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice,

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat o propunere referitoare la urmitorul cadry financiar
multianual pentru perioada 2021-2027. Aceasta include Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si Fondul de coeziune. Pentru a permite coerenta cu alte politici ale UE in
cadrul gestiondirii partajate, normele de implementare §1 de punere in practict ale FEDR si

nivelul UE: FC (Fondul de coeziune), FEPAM (Fondul european pentru it si afaceri
maritime), FEDR (Fondul european de dezvoltare regionald), FSE+(Fondul social european
plus), FAMI (Fondul pentru azil §i migratie), FSI (Fondul pentru securitate internd), IMFV
(Instrumentul pentru managementul frontierelor gi vize).

In ceea ce priveste obiectivele specifice ale FEDR si ale FC, FEDR va contribui la
atingerea celor cinci obiective specifice stabilite prin propunerea de Regulament privind
dispozitiile comune, respectiv;

- 0 Europi mai inteligent3 (OP 1)

- 0 Europé mai ecologicd (OP 2)

- 0 Europd mai conectats (OP 3)

- 0 Europd mai sociali (OP 4)-

- _ o Buropd mai aproape de eetiiteni (OP 5).

FC va sprijini OP 2, precum si unele investitii In cadrul OP 3 (dezvoltarea retelei
TEN-T, dezvoltarea unei mobilithii nationale, regionale $i locale, precum si promaovarea
mobilititii nthane multimodale).



Concentrarea tematic pentru FEDR este propus la nivel nafional, in functie de
nivelul de dezvoltare al unui stat membru (nivelul VNB) gi nu la nivel regional, cum este in
perioada 2014~ 2020. Cerinfele minime de alociri sunt in functie de trei categorii de state
membre: '

- VNB sub 75% - cerinfa de minim 35% pe OP1 (O Europ¥ mai inteligent®) si 30% pe
OP2 (O Europi ecologic cu emisii reduse de carbon);

- VNB intre 75%-100% - minim 45% pe OP 1 5i 30% pe OP2;

» VINB peste 100% - minim 60% pe OP1 gi de minim 85% OP1+0P2;

In plus, 6% din buget este-alocat dezvolt¥rii-urbane. Astfel, investitiile realizate din
FEDR vor sprijini dezvoltarea urban3 durabils, cel putin 6% din resursele FEDR la nivel
national in cadrul obiectivalui ,Investifii pentrn ocuparea forfei de munci §i cregtere
economicé” fiind alocate dezvoltirii urbane durabile.

De asemenea, regulamentul confine o serie de prevederi referitoare la alocarea
suplimentard specifici destinati sustinerii regiunilor ultraperiferice. Propunerea de
regulament prevede gi tipurile de investitii care sunt excluse de Ia finantarea din FEDR si
FC, printre care se numdrd gi o serie de domenii de interes, precum aeroporturile,
depozitarea degeurilor, achizitia de material rulant. :

Propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual prevede o sumi
de 273 de miliarde EUR pentru FEDR si pentru Fondul de coeziune pentru
perioada 2021-2027.

Pachetele financiare ale FEDR si FC pentru 2021-2027, in milicane. -. -
'| Total FEDR si FC i '

241 9'?8 T

-| Fondul european de dezvoltare regionali (FEDR) 200 629
o Investitii pentru ocuparea forfei de munci si crestere 190 752
economicl
+ Cooperare teritoriald europeani 8 430 ,
+ Regiuni ultraperiferice i zone cu densitate redusi a 1447
populatied - e _ :
Fondul de coeziune (FC) o : _ " 41349
+ din care contributia la MIE - Transporturi 10 000

In urma examinirii, membrii comisiei constat$ urmitoarele:

1) propunerea de regulament este intemeiatii pe articolul 174 din TFUE -
»Uniunea igi dezvoltd gi desfigoard actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale
econemice, sociale §i teritoriale. Uniunea urmiireste, in special, reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a réménerii in urmi a regiunilor
defavorizate.” Obiectivele FEDR sunt stabilite la articolul 176 din TFUE: ,Fondul
European de Dezvoltare Regionald este menit s¥ contribuie la corectarea principalelor
dezechilibre regionale din Uniune, prin participarea la dezvoltarea si ajustarea structurali
a regiunilor rimase in urmi §i la reconversia regiunilor industriale aflate in declin”.
Obiectivele Fondului de coeziune sunt stabilite 1a articolul 177 din TFUE:
«Fondul de Coeziune, constituit prin aceeasi proceduri, contribuie financiar la realizarea
de proiecte in domeniul mediului §i In acela al retelelor transeuropene de infrastructury a
transporturilor.” Articolul 349 dint TFUE stabilegte misuri specifice prin care é va avea

"in ‘vedere situalia” economic s sociali" structurald a regiunilor ultraperiferice,
caracterizati de anumite trésituri specifice care conduc la o limitare severi a dezvoltini
acestora.
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2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiarititii intrucét
multe t#ri, FEDR si Fondul de coeziune reprezintd cel putin 50 % din investitiile publice;
in absenta lor, aceste state membre nu ar avea capacitatea financiard de a face astfel de
investitii, In plus, sunt avute in vedere promovarea priorititilor UE, in special in coea ce
privegte reformele structurale ale pietel muneii, transportul, mediul, atenuarea
schimbdrilor climatice s adaptarea la acestea, energia, educatia §i politicile §i programele
sociale, precum si modernizarea administrativi.

3)- propunerea- de- regulament- respecti- principial -proportionalititi sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul confinutului este inadecvat,

4) se constati necesitatea clarificirii, in ccea ce privegte investitiile in
infrastructurd, a faptul ¢ in propunerea de regulament exist§ o prevedere generick, in

. timp ce in Regulamentul 1301/2013 sunt precizate tipurile de infrastructuri in care se pot

face investitii,

De asemenea, desi din ambele fonduri urmeazi si se finanteze miisuri privind
asistenta tehnicl, nu este clar cum vor fi finantate intervenfiile care s vizeze cresterea
capacitafii institufionale a institutiilor, a beneficiarilor §i a altor pérti interesate.

5) se remarcs cu ingrijorare o scidere a alocirilor pentru obiectivele prin intermediul
cdrora se finanteaz§ infrastructura de bazd, In pericada actualf, in regiunile maj putin
* dezvoltate; cel putifi 50 % din resursele totale ale- FEDR la-nivel national sunt alocate

nivel national i regional, {infind seama de nevoile specifice identificate. Apreciam ¢ o
orientare inflexibild realizati prin prealociri impuse prin reglementirile europene risey
sd conducd spre adincirea discrepanjelor de dezvoltare si sd creeze dezechilibre
suplimentare, inclusiv punand sub semnul intrebirii investitiile realizate panj in prezent
§i care au nevoie de continuitate pentru a-gi atinge obiectivele,

7) se subliniazi faptul i, innoul cadru bropus, politica de coeziune ridics preocupiri
prin prisma noilor dispozitii legate de concentrarea tematicd, regula N + 2, cofinantare,
prefinantare, TVA ete. Toate acestea pot conduce la perceptia cd politica de coeziune este
mai putin adaptatd nevoilor regionale si astfel putea si fie considerat¥ mai putin atractivi
pentru beneficiari din cauza ratei de cofinantare propuse si TVA nedeductibil, ceea ce
Inseamnd de fapt un nivel considerabil mai ridicat de cofinantare nationali,

Noile condifii propuse pentru implementare pot conduce la o utilizare redusi g
fondurilor politicii de coeziune, in special in regiunile mai putin dezvoltate si in statele
membre cu o nevoie crescutf de investitii, generdnd astfel intdrzieri in procesul de
convergentd. In plus, suma transferats la Fondul de Coeziune pentru Mecanismu] de
Conectare a Europei ar trebui si reflecte ponderes globalii a fondurilor dedicate politicii

~de coeziune in noul CEM, care este redus semnificatiy in termeni reali,



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri éuropene au hotirfit, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 372 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenulni Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotéirfre privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile i completirile ulterioare.

_.*_,__..;é..a....... EDINTA/ ) .. > SECRETAR,
Sehator Gabriel r Cithlify Ditinitru TOMA
S T n 1 ! B i """.l-'} ! LI L

Intocmit: Sorin Bobocen, consilier paclamentar
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‘ CONFORM CU ORIGINALUL |

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de REGULAMENT Al PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI de instituire a Programului InvestEU
COM (2018) 439 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizath, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatuluj privind Uniunea Europeanf gi a
Tratatului de instituire a ComunitXtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinXrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT Al PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUT de
instituire a Programului InvestEU - COM (2018) 439 final.

IEn cladrctllllﬂ?;‘ol?mid pentru afaceri europene, raportor a fost doamna senator
Gabriela .

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucriirile comisiei din data de 18 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Ministerului Afacerilor Europene-gi ai Ministernlui Finantelor Publice.

Crearea Programului InvestEU, continuator al "planului Juncker”, prevede un mecanism
european unic de sprijin pentru investitii destinat actiunilor interne pentru CFM 2021-2027,
Programul InvestEU se bazeaz pe experienta pozitivd a FEIS gi pe instrumentele financiare
actuale destinate politicilor interne. Programul va fi structurat pe patru piloni:

(i)  PFondul InvestEU, care furnizeazs garantia UE;

(i)  Platforma de consiliere InvestBU, care furnizeazd in special asistenta tehniel

pentru dezvoltarea proiectului;

(iii)  Portalul InvestEU, care furnizeazs o bazi de date ugor de accesat pentru

promovarea proiectelor care cautf finan{are;

(v}  operatiuni de finantare mixts.

Comisia doregte ca Fondul InvestEU s¥ furnizeze o garaniie de aproximativ 28 de
miliarde de euro pentru a sprijini investitiile in intreaga UE. Garan{ia va fi previzuti Ia
40%, ceea ce inseamni cif 15,2 miliarde de euro din urmitorul buget pe termen lung al UE
vor fi anulate in cazul in care se vor face apeluri in acest sens. Din estim3rile Comisiei,
aceastd garantie va mobiliza investitii suplimentare in valoare de 650 de miliarde de euro in
intreaga UE in decursul celor 7 ani.

InvestEU va fi gestionat de Comisie cu sprijinul partenerilor financiari, Banca European
de Investitii va riméne principalul partener, dar bincile nationale sau regionale sau alte
institutii pot deveni si ele parteneri.

Comisia Europeans intentioneazi si imbunitéteascd acoperirea geografict a schemei de
investitii emblematice cunoscute sub denumirea de “planul Juncker", care dup primul an
de functionare a acesteia a aritat ¢ in special cele mai bogate 15 {iri din blocul celor 28 de
natiuni au beneficiat de aceasta.
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Programul InvestEU completeazi actiunile de finantare a granturilor si alte actiuni in
cadrul domeniilor de politici pe care le sprijin¥, cum ar fi Orizont Europa, Mecanismul
pentru interconectarea Europei, programul Europa digitald, Programul privind piata unic,
competitivitatea IMM-urilor §i statisticile europene, programul spatial european, Fondul
social european+, Europa creativi, programul pentru mediu i politici climatice (LIFE) sl
Fondul european de apiirare.

De asemenea, Programul InvestBU completeazd i fondurile structurale §i de investitii
europene. Pentru a facilita implementarea anumitor fonduri in cadrul gestiunii partajate
[Fondul european de dezvoltare regional# (FEDR); Fondul social european+ (FSE+), Fondul
de coeziune, Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime (FEPAM) si Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR)] prin intermediul produselor financiare,
statele membre vor avea posibilitatea de a se baza pe Programul InvestEU.

' conformitate cu Comunicarea Comislel privind Cadrul financiar
multianual pentru perioada 2021-2017, eadrul bugetar (angajamente in preturi
curente) previzut pentru Programul InvestEU este de 14 725 000 000 EURO,
inclusiv 525 000 000 EURO pentru asistenfa pentru dezvoltarea proiectelor si
alte misuri de insotire. Provizionarea generald se va ridica la suma de 15 200
000 000 EURO, din care suma de 1 000 000 000.EURO va fi acoperiti din
venituri, rambursidri $i recuperidri generate de instrumentele financiare
existente si de FEIS.
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"7 propufieréa de regulament este tifenielat pe articolul 173 (Industria) si
‘ “-pé articolal ‘175 al- treiled paragraf’ (Coeziuned': édonomicd;” Sociald si

"

""" teritoriali) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

ma

" Temiéiul juridic mentionat reflecti continiifill principal al profunéii in corfortitate cu
jurisprudenta constanti, )
U3) propunérea dé régulatielit ¥espects principiul subsidiaritifii intrucit

"

Programul InvestEU va acoperi investitiile § accesil la finantare; sprijinind priorititile

- 'de politick'ale UE prin remedierea disfunictionalititilor’ pietei ¢t a’ deficitelor in‘ materie de

F Thaned sai o institiitie na

praar s

** ", investiii ld" nivelul UE. Dé'asemened, programul -sprijind proiéctarea de produse

financiare: inovatoare, dezvoltarea ‘acestora si testarea pietei la" nivelul UE, precum si
proiectarea sistemelor de distribuire a acestor produse, cu scopul de a remedia
disﬁmtﬁqug}it_ﬁﬁle piefei si deficitele in materie de investitii, nioi sau complexe;

3)° propuiéréa’ de regulament respecti prificipinl Sprojortionalititii sub
aspectul formei juridice alese, dar sub aspectul continutului este inadecvats.

4) se "apreciazii ideea unui cadmu unitar pentru instriunentelé financiare, dar
suprapunerile dintre acestea si alte programe trebuie evitate: nu este eficient si, de fapt,
 ingrenfieazd' vizibilitatea mésurilor. finanfate din bugetul UE pentru contribuabilit
.emﬁeﬂj. sn wa - . S - Ve et N ' el

5) se constatd necesitatea definirii mai clare a rolurilor partenerilor de implementare,
precum §i o clarificarea a instrumentelor financiare folosite,

. 6) se subliniazd faptul ci InvestEU trebuie creionat §i implementat acordindu-se

atentia cuvenitdiniéi acoperiri geografice echilibraté. Statele nignibite cdr'e tnel niu defin o

ingti fionald de dezvoitate’/ promovare trebuie s4 primeascd asigoriri
“privind echifate tn abordare,” *7 - o e '



7) se atrage atentia ¢# pentru un impact mai mare al InvestEU, modul siu de
organizare §i mecanismele sale de implementare trebule examinate tn profunzime, astfel
Incét si asigure flexibilitatea §i simplificarea accesirii acestui program de citre statele
membre, fiind urmirite cu atentie si obligatiile statelor membre si ale partenerilor in
implementare.

8) se exprimi o rezervi generald fatd de schimbarea mecanismului de finantare
prin granturi la instrumentele financiare garantate cu fonduri publice. Se solicit¥
- serviciilor juridice s¥ fack o analiz¥ aprofundat} asupra consecintelor legale ale implicirii
fondurilor publice in cazul incapacititii de plati a actorilor economici gi financiari
implicati in investiiile finantate de InvestEU.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2018) 439 final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentei Opinii, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentnl Senatului aprobat prin Hotirérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile s completirile ulterioare,

K?Eﬁnmr.i, SECRETAR,
Senftor Gabricld CRENU. %7 -+ - - “Senatpr€4tilin Puiditru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, comsilier parlamentar
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Enratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupti Antifraudd (OLAF) in cees ce priveste cooperarea cu Parchetul

European i eficacitaten investigatiilor OLAF .

COM (2018) 338 final

Comisia pentra Afaceri Europene a fost sesizath, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitatilor Europene, semmnat Ia Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante-cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare s Regulamentulul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 privind investigaiile efectnate de Oficiul European de Lupts
Antifraud (OLAF) in ceea ce privegte cooperarea cu Parchetul European §i eficacitatea
investigafiilor OLAF, COM (2018) 338 final, '

fn cadrul Comisicl pentru afaceri earopene, raportor a fost doamna senator
Gabriela Crefu.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministernlui Afacerilor Externe $i Fisa de sintezi
a Serviciului pentru afaceri europene,

La lucrarile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanii aj
Ministerului Justitiel, Ministerului Afacerilor Externs si a Departamentului pentru lupta
antifrandA,

In octombrie 2017 a fost adoptat Regulamentului de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidaté Tn ceea ce privegte instituirea Parchetului European (EPPQ), ceea ce a
creat premizele unei schimbiri semnificative a peisajului institutional al UE in domeniul
luptei antifraudd. Avénd competenta de a efectua investigatii penale i de a incepe vrmirirea
penald in faa instanfelor din statele membre participante, s-a preconizat ¢i Parchetul
European va spori coerena i eficacitatea politicii de urmarire penald a infracfiunilor care
aduc atingere bugetului Unijunii,

Ca urmare a adoptérii Regulamentului privind EPPO, Regulamentul nr. 883/2013 privind
investigaiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauds (OLAF) a trebuit s& fie

adaptat,



Prezenta. propunere conjine un numir de mcdaﬁ‘cin cit obiective precise, punindu-se
accentul pe:

-

-

adaptarea fl.mcﬁonﬁrii OLAF pentru a fine seama de instituirea EPPO;

sporirea eficacitifii funcfiei de investigare a OLAF;

clarificaren §i simplificarea anumitor dispozifii selectate din Repulamentul nr,
883/2013.

Pmpun&u abordeazii doul teme:

L ]
L ]

3)

relatiile cu Parchetul European;
sporirea eficacitdti funcfiei de investigare a OLAF;

fn urma examiniirii, membrit comisiel

constatd urmitoarele:

propunerea se intemeiazi pe articolul 325 din TFUE si pe articolul 106a din
Tratatul de instituire a Comunitiitii Europene a Energiei Atomice;

propuncrea de Regulament respectd principiul subsidiaritifii intrucdt in temeiul
articolelor 317 gi 325 din TFUE - acnnnm nu poate ﬁ rea!:zati, En accla;: mod, la
nivel national; e

Pmpunm 88 refers-la mmhga;lile desfEsurdte de un uﬁcﬂi- a:l, Uniunii, care
sunt .in prezent, :&g]u.mmtatz printr-un regulament al Unifunii. Aceasta nu modifick
rcsponsabﬁltifdc 5t mmpetcn;eiq statelor membre, in materic de mmbaim a frandei
care afecteazk interesele financiafe ale Uniunii, mspunsnblhtnm pe ‘care statele
membre o impart cu Uniune, si nici nu extinde competentele §i mandatul OLAF,
Pmpmmsercfcﬁ la relaiile cuE?PD aarevaﬁunorgamsmu] Umunﬂ institut in
temeiul unui regulament 8l UE; =+ ; -

propuncrea de Regulament respectd principiul proportionalititii Sntrucit
modificiirile propuse se limiteazii Ia ceea ce este necesar penfru a atinge
obiectivele propuse, Modificirile referitoare la EPPO sunt o consecini¥ a adoptirii

+ Regulamentului 2017/1939. Acestea se limiteazd la ceea ce este necesar pentru a

4}

adapta functionarea OLAF astfel incét si reflecte principiile relafiei dintre EPPO si
OLAF, care sunt previizute in respectivul regulament;

alegeren, formei juridice.este de regulament intrucit Regulamentul nr. 883/2013
trebuia modificat prin acelagi tip de instrument;

apreciazi ci -

- modificarea Regulamentului nr. 883/2013 este o consecint¥ a credirii EPPO si
astfel se asiguré coerenfa cadrului juridic pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii;

- aceastd modificare este deosebit de relevantd in contextul in care Uniunca se
orienteazd citre wmatorul cadru financiar mulfianval. Cheltuirea eficientd s
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coresplinzitoate & bugefulu Ui este osenfials pentru consolidarea fnoredeiii
cetifenilor UE'si ;"1“3' tesidren valorir adiiugate a profectulul éuopean;,
- inistituirea EPPO si consolidaféa cadrului juridic al OLAF contribuje la realizarea
obiectivului previzut in tratat; §i anumie asigurarea unui nivel ridicat de protecfie a
bugetului Uniunii pe intreg teritoriul Uniunii (articotul 325 din TFUE)

. considerid

= ¢ este binevenitd msﬁmpumwdeadaptunnkegnhmmmuiwx, .
Euratom) nr. 883/2013;

= prin aceastd propunere se asigurii o protecie efectivi §i eficients a intereselor
fihanciare ale UE, in statele membre, precum si in institufiile, organele,
oficiile §i agéntiile Uniunii,

In wma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hothirdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenfi, formularea unui Raport la COM (2018) 338 final.

Comisia pentru afaceri. europens supune Flenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
‘cuart34'din Anexa la Regulamentul Senatulii #probat prin Hot3tdrea Senatului nr. 28/2015,
cu modificiirle gi-completiirile ulterioare. o Lo
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
- Propunere de REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea
administrativi in domeniul accizelor in ceea ce priveste continutul
registrului electronic
COM (2018) 349 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului' privind Unhinea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) npr,
389/2012 privind cooperarea administrativit in domeniul accizelor in ceea ce
priveste continutul registrului electronic - COM (2018) 349 final. ’

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA.

' * Au fost “analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice.

La lucririle comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Prezenta propunere insofeste propunerea de Directivd a Consiliulu de stabilire a
regimului general al accizelor In ceea ce priveste capitolul V din Directiva XXX/CE a
Consiliului, Ea vizeazd automatizarea supravegherii deplasérilor de produse accizabile care
au fost eliberate pentru consum intr-un stat membru §i care sunt deplasate citre alt stat
membru pentru a fi livrate in scopuri comerciale in acest alt stat membru,

Noile misuri vor impune inregistrarea operatorilor economici care deplaseazi mérfuri in
temeijul capitolului V din Directiva XXX/CE in registrul operatorilor economici, in prezent
limitat la operatorii economici care fac uz de dispozitiile capitolelor 1T si IV din Directiva
XXX/CE. Prezenta propunere pune in aplicare aceasts cerin{dl in cadrul Regulamentului
(UE) nr. 389/2012,

In urma examiniirii, membrii comisiei constati urmitoarele;

1) prezenta propunere este intemeiatd pe articolul 113 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). in temeiul acestui articol, Consiliu],
hotéirdnd in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativi speciald si dupi
consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social, adopty
dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in cdlomeniul impozitirii indicecte.



2) propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritifi intrucft
obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfiiciitor de cétre statele membre si
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene. Procedurile nationale de
inregistrare existente variazi foarte mult §i nu pot constitui o bazi pentru automatizarea
acestor proceduri.

3) propunerca de regulament respectd prinecipiul proportionalitéitii intrucat
modificarea propusi nu depéigeste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in
cauzi §i pentru a atinge, In acest-fel, obiectivelé din tratat referitoare la o functionare
corespunzitoare si eficientd a pietei interne. Obiectivul propunerii este de a introduce
obligatia de inregistrare a operatorilor economici care deplaseazd mirfuri in temeiul
capitolului V secfiunea 2 din Directiva XXX/CE. In absenta acestei propuneri, nu va fi
posibil¥ automatizarea completi a cirenlatiei miirfurilor eliberate pentru consum,

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirit, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 349 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirfire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate ¢u art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hot#rérea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi completirile ulterioare.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 596/2014 si
(UE) 2017/1129 in ceea ce priveste promovarea utilizirii pietelor de

cresgtere pentru IMM-uri '
COM (2018) 331 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, n temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeani si' a
Tratatului de instituire g Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, tn vederea examindrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUT de
modificare a Regulamentelor (UE) nr., 596/2014 si (UE) 2017/1129 in ceea ce
privegte promovarea utilizirii pietelor de crestere pentru IMM-uri - COM
{(2018) 331 final, _

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice, ,

La lucrdrile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Domeniul de aplicare este strict limitat Ja pietele de crestere pentru IMM-uri gila
societétile cotate in cadrul acestor locuri de tranzactionare. Piefele de crestere pentru IMM-
uri reprezinti o nou¥ categoric de sisteme multilaterale de tranzactionare (MTF-uri),
introdusd prin Directiva privind pietele instrumentelor financiare II in ianuarie 2018,

Prezenta propunere de regulament este coerentd, de asemenea, cu o serie de modifieiri
preconizate ale Regulamentului delegat (UE) 2017/565 al Comisiei in sensul Directivej
2014/65/UE (MIiFID II) si vizeazX: (i) modificarea definitiei unui IMM care emite alte titluri
decét titlurile de capital pe o piats de cregtere pentru IMM-uri; (ii) tnlocuirea obligatiei ca
emitentii de titlur, altele decAt titlurile de capital, pe pietele de crestere pentrn IMM-uri si
iutocmeasc un raport semestrial printr-o cerintd cu caracter optional; (iii) impunerea unei
cerinte privind titlurile liber tranzactionabile emitentilor care solicitd admiterea la
tranzactionare pe o piati de crestere pentru IMM-url. Ca urmare a acestor msuri: (i) va
spori numarul emitentilor de titluri de datorie care s-ar califics drept IMM-uri, ceea ce la-ar
permite mai multor MTF-uri s¥ se inregistreze ca piete de crestere pentrn IMM-uri, iar
emitentilor de pe aceste piete si beneficieze de cerinte de reglementare simplificate; (ii) li se
va permite operatorilor de piati sy isi adapteze mai bine normele privind cotarea I
condifiile locale; si (iii) se va asigura faptul ¢ actiunile cotate pe pietele de crestere pentrn
IMM-uri nu au un grad de lichiditate prea scizut in momentul admiterii la tranzactionare.

1



1)

2)

3)

In urma examinirii, membrii comisiei constati urmitoarele:

prezenta propunere se incadreazi la articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care confer institutiilor europene
competenta de a stabili dispozifii adecvate care au ca obiectiv instituirea si functionarea
pietei unice. Regulamentele mentionate pot fi modificate doar de citre organul legislativ
al Uniunii, in spe{#i pe baza articolului 114 din Tratat.

propunerea de regulament respecti principiul subsidiaritiitii intrucit UE ar
trebui si intervind numai in cazul in care obiectivele actiunii propuse nu pot fi realizate
fn mod satisfiiciitor de statele membre i, prin urmare, trebuie Inate mésuri la nivelul
UE. In aceastd privin{%, MTF-urile care se axeaz§ pe IMM-uri (si potentialele piete de
cregtere pentru IMM-uri) au caracteristici locale mai pronuntate decit pietele
reglementate. In acelasi timp, aceste locuri de tranzactionare au o dimensiune
transfrontalier! clard, atit deoarece investitorii pot invest in locuri de tranzactionare
din afara statelor lor membre de origine, cit si deoarece emitentii solicitd adesea cotarea
actiunilor sau a obligatiunilor lor fntr-un loc de tranzactionare situat in alt stat membr,

propunerea de regulament respectif principiui proportionalititii intrucét
mésurile propuse pentru a diminua sarcinile impuse IMM-urilor cotate sunt adecvate
pentru atingerea obiectivelor §i nu depisesc ceea ce este necesar..In cazul in caye

* ~'Reguldmentul privind dbiizul de piatd prévede o opliuné de caré statele-inembre se pot

prevalapentru a reduce sarcinile impuse emitentilor [de exemplu, in temeiul articoluluj

.. 19 alineatul (5), autorititile nationale competente pot decide o4 majorezs’ pragu] péste

care tranzactiile efectuate de personalul de conducere trebuie s¥ fie ficute publice de 1a 5
ooo EUR .la 20 ooo EUR], Comisla a decis s¥ nu legifereze, lisind o anumit¥
flexibilitate statelor mefnbre pentru a adapta cerinta in canzX la conditiile 16éale. T cazul
in care nu existi niciun grad de flexibilitate pentru a adapta Regulamentul privind
abuzul de piath la conditiile locale, o actiune legislativi la nivelul UE este absolut
recesard pentru a reduce sarcina administrativf imipus¥ emitenfilor de pe pietele dé

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 331 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificirile gi completirile ulterioare. .
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
la

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind informatiile electronice $n
cadrul transportului electronic de marfuri

COM (2018) 279 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat, in temeiul Protocolulul nr,2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeany si a
Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vedered examingrii ex-ante a Propunerii de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUIL EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind informatiile electronice in cadrul transportului electronic de mérfinei -
COM (2018) 279 final.

In cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator
Marius DUNCA.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si ale
Ministerului Finantelor Publice. At e -

La lucriirile comisiei din data de 25 septembrie 2018 au participat reprezentanti ai
Afacerilor Externe si ale Ministerului Finantelor Publice.

Aceastd initiativd face parte din Al treilea pachet »Europa in migcare”, care vizeazl noua
strategie de politicd industrial¥ din septembrie 2017 §i este conceput} pentru a finaliza
procesul de a permite Europei 53 profite pe deplin de modernizarea mobilititi.

Obiectivul general al initiativei este de a permite o utilizare mai largs a tehnologiilor
digitale pentru a contribui la: i) eliminarea barferelor din calea bunei functioniiri a pietei
unice; if) modernizarea economiei; si ii) eficlenta sporit} a sectoruhu transporturilor, Prin
stabilirea umor conditii uniforme pentru dezvoltarea si implementarea ulterioarf a
tehnologiilor digitale pentru schimbul electronic de informafii privind transportul de
miirfuri, aceasta va contribui, de asemenea, la dezvoltarea pietei unice digitale.

Prezenta inifiativd priveste atat transportul international pur intracomunitar (care nu
intrd nici sub incidenta Regulamentului privind Codul vamal al Uniunii, niei sub incidenta
Directivei privind formalititile de raportare in domeniul maritim), cit §i transportul

mijloacelor electronice de transmitere a informatiilor de re'glementare privind transportul
de mirfuri citre autorithi ou numai la punctul de intrare §i iegire din UE, ci i pe intreg
teritoriul UE.



1)

In urma examindrii, membrii mmisiei constatd urmitoarele:

prezenta propunere se incadreazi la articolul 91, articolul 100 alineatul (2)
si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Articolul 91 gi, respectiv, articolul 100 alineatul (2), trebuie
intelese in sensul articolului 90 §i impun statelor membre s urmireasc o politici
comund in domeniul transporturilor, stabilesc cerinfa ca norme comune aplicabile
transporturilor internationale, efectuate dinspre sau citre teritoriul unui stat membru
ori prin traversarea teritoriului unuia sau mai multor state membre. Articolul 192

‘alineatul (1) trebuie inteles in sensul articolului 191, ce stabileste ci Parlamentul

2)

European gi Consiliul decid cu privire la actiunile pe care Uniunea urmeazi sX le
intreprindd in vederea realizérii obiectivului de protectie, printre altele, a s¥natitii
umane i & mediului.

propunerea de regulament respecté principinl subsidiarititii intrucat
initiativele unilaterale ale statelor membre de a facilita adoptarea documentelor
electronice de transport i a schimbului electronic de informatii ar avea un efect limitat
dacd nu ar fi luate mésuri similare in alte state membre ale ciror teritorii sunt de
asemenea vizate de operatiunile de transport in cauzi. Astfel, cel mai potrivit nivel
peniru abordarea problemei si a factorilor care au eauzat-o este, prin urmare, nivelul
UE, in care se poate stabili o abordare uniform4 a acceptirii documentelor electronice si
a unor standarde comune in acest sens. In aceast¥ privint¥, aceast¥ inifiativi preia si

Tramhin domiplefedzd misurile déja‘luate Ta nivelul UE “péntii’a dsigura Fonditiituniforme de

Feo omennw
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- acceptare a informatiilor-§i documentelor, electronice de transport, de miirfuri; inclusiv

piih asigurares increderiiin mijlocele electronice utilizate pentri comunicared lor.
propunerea de regulament’ respectdi’ principiul proportionalititii intrucat
confine misuri destinate realizirii a trei obiective specifice distincte referitoare la
politici care abordeazi direct cei doi factori principali canzatorf'ai probleme.

Aceasti propunere contine miisuri pentru; :

(1)asigurarea in toate statele membre ale UE a obligatiei de acceptare a

wirterir dogunienitelorfinformatiilor electrodice ‘de “fransport de’ mirfiri de citre toate
" . giitorititile publice relevante; - - . .t
(2)asiguravea faptulni' ci: autorititile pun n aplicare obligatia de acceptare in mod
*uniforims - 0 7 . - . . ' ' ST PR T

(s)asigu,raxea interoperabilitd{ii mstemelor informatice gi_a solutiilor utilizate pentru .

" schivtibul electronic de informatii privind transportul de mérfuri i, in special, pentru

comunicarea informattilor de reglementare intre intreprinderi si administratie (B2A).

Niciuna dintre aceste mdsuri ntt depliseste ceea ce este necesar pentru abordarea
roblemelor. - e e : Tt SRS

o urma dezbaterii; membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotfirt, cu majoritatea

voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2018) 279 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatulud, spre dezbatere si

adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrirea
- Senatului nr. 28/2015, eu modificirile gi completdrile ulterioare, g :

?@TDI A ”ﬂSMﬁRETAR,
Senfator @E U . Senat6r Catilin Dumitru TOMA

intocmit; Sarin Boboces, consilier parfamentar 9
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de instituire, ca parte a Fondului de gestionare integrata a
frontierelor, a instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor si vize
- (2018) 473 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de Ia Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunhitiilor Europene, semriat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in vederea examindrii documentului legislativ - Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire, ca parte a Fondului de gestionare integrati a frontierelor, a
instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize -
COM(2018) 473 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU.

La lucririle comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat si au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne gi ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate: Avizul nr. XXV/331/2018 al Comisiei pentru aparare, ordine publici si
sigurantd nafionald, Avizul nr. XIX/234/2018 al Comisiei juridici, de numiri, discipling,
imunita{i gi validri, Procesul-verbal nr. XXIV-259/2018 al Comisiei pentru politici externs,
Procesul-verbal nr. XXVI/ 380/2018 al Comisiei pentru drepturile omului, egalitate de sanse,
culte §i minorititi §i Procesul-verbal nr. XX/742/2018 al Comisiei economic, industrii si
servicii.

La 2 mai 2018, Comisia a adoptat un pachet referitor la Cadrul Financiar Multianual
pentru perioada 2021-2027 care propune, printre altele si instituirea unui nou Fond de
gestionare integratd a frontierelor in cadrul rubricii bugetare Migratie si gestionarea

faport COM(2018) 473 Analf 1



frontierelor”, care sﬁ ofere sprijin esennal st consolidat Statelor Membre in vederea protejérii
frontierelor externe comune ale Uniunii,

Prezenta propunere instituie Instrumentul de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor i vize ca parte a Fondului pentru Managementul Integrat al Frontierelor (FIMF)
care include si Instrumentul pentru echipamente destinate controlului vamal.

~ Instrumentul pentru managementul frontierelor si vizelor are ca obiectiv general
asigurarea unui management integrat al frontierelor externe puternic si efectiv, concomitent cu
asigurarea libertifii de circulatie si in deplind concordanti cu drepturile si libertitile
fundamentale ale cetétenilor. Totodat, Fondul isi propune sa contribuie la asigurarea unui
nivel ridicat de securitate in UE.

Instrumentul isi propune urmétoarele obiective specifice:

+ sprijin pentru un management european integrat si efectiv al frontierelor la granitele
externe, implementat de autorititile nationale cu atributii in domeniul
managementulut frontierei, impreund cu Agentia Europeani pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coasti, in vederea facilitirii trecerilor legale a frontlerelor,
pentru prevenirea si detectarea imigratiei ilegale, a criminalitétii transfrontaliere gi
pentru managementul efectiv al fluxurilor migratorii;

* sprijinul politicii comune privind vizele pentru facilitarea célitoriilor legale si
prevenirea riscurilor migratorii si de securitate.

’ ': Instrumentul ar trebui si mntnbute la o mai mare eﬁcac;ltate a prelucrim cerenlnr de

T perspectiva identificirii §i a evaluZrii riscurilor 1a adresa securitétii si a riscurilor

‘legate de migratia neregulamentari, précum gi a facihtém procedur:lor de amrdare a vizelor
pentru célatorii de’bund.credinti. :

In special, instrumentul ar trebui si furnizeze asistentd financiar pentru a sprijini
digitalizarea prelucrarii cererilor de vizi, cu smpul de a asigura proceduri de acordare a vizelor
rapide, sigure si la indeména utthzatortlor, att in beneficiul solicitantilor de vizi, cét si al

consulatelor, -
Eugetul total de 8 miliarde EUR va fi alocat astfel: :
- 4,8 miliarde EUR pentru Programele nationale ale Statelor Membre (60%);

- 3,2 miliarde EUR pentru Facilitatea tematici (40%), care abordeazi priorititi cu
~ valoare adfugati ridicatd pentru Uniune sau este utilizatd pentru a raspunde unor
nevoi urgente.

Dintre cei 60% alocati Statelor Membre, 50% vor fi alocati initial, iar restul de 10% vor fi
alocati la revizuirea ce va avea loc la mijlocul perioadei.

Fondurile se vor repartiza ponderat fiecirui Stat Membru, pe baza urmitoarelor criterii
de alocare:

- 30% pentru frontierele externe terestre;
- 35% pentru frontierele maritime externe;

- 20% pentru aeroporturi, in functie de volumul de munci, presiunea si
nivelul de amenintare;

Raport COM(2013) 473 firal/ 2



- 15% vor fi alocati birourilor consulare,

Din acest Fond vor fi finantate, printre altele: echipamente (ambarcatiuni, elicoptere) si
instruire pentru sprijinirea girzilor de coasti ale Statelor Membre, sisteme IT (inclusiv
interoperabilitatea) sau modernizarea politicii comune de azil.

In urma examinrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele observatii:

. 1, .Constatd_ci_temejul juridic al propunerii de_regulament se intemeiazi pe
articolul 77 alineatul (2), precum si la articolul 79 alineatul (2) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitoare la politica comuni
privind vizele, controalele asupra persoanelor la frontierele externe, masurile pentru
instituirea treptatd a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe si
combaterea traficului de persoane.

Se are in vedere si articolul 80 din TFUE, care subliniazs faptul ci aceste politici ale
Uniunii §i punerea lor in aplicare trebuie guvernate de principiul solidarititii si al
distribuirii echitabile a rispunderii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar,

2. Alegerea formei juridice este regulamentul intrucét acesta asigurd aplicarea
uniformad, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directs a
documentului.

i.-3. Constatd ci prezenta propunére de regulament respectil’ principiul
- subsidiarititii ' deoarecé ~interveniiile propuse se desfisoard la un nivel
s +v e, cOTESpunzitor, iar rolul Uniunii nu.depdseste ceea ce este necesar. it
"t TGestionatea frontierelor Externe este un domienii in care acliiinea Uniunii aduce o
i valoare adiugatd clard, comparativ du actiunea individuald a’Statelor’ Membre.
S =t Uniunea este mai in misurd decét Statele Membre s# ofere, pe de o parte, un cadru -
pentru solidaritatea Uniunii in ceea ce priveste controlul la frontiere, politica in
domeniul vizelor si gestionarea fluxurilor de migrafie §i, pe de alti parte, o
+. s -t oplatformd. pentru dezvoltarea sistemelor.-informatice: comune: care sd.: sprijine
punerea in aplicare a acestor politici.
4.-Constata .ci - prezenta propunere de regulament respectd principiul
proportionalititii si intrd in sfera de actiune a spafiului de libertate, securitate si
“!'justitie, astfel cum a fost definit in titlu] V din TFUE. Obiectivele si nivelurile de
" finantare corespunzitoare sunt proportionale cu ceea ce urmireste s¥ realizeze
instrumentul. Actiunile avute in vedere in prezenta propunere abordeazi
- . dimensiunea europeani a gestionirii frontierelor §i a politicii ecomune in domeniul
- vizelor. o o . _ . ) )
5. Apreciazd ca prezenta propunere nu trebuie si cuprindi solutii prezumate gi s3
raspundé nevoilor specifice si caracteristicilor fiecirui stat in parte. . :
6. Sustine: :
(a)suplimentarea fondurilor . alocate Statelor Membre peniru
managementul integrat al frontierelor, eventual prin  diminuarea
corespunzétoare a bugetului aloéat Agentiei FRONTEX, in conformitate cu
nevoile fiecrui stat in parte, raportat la situatia operativi efectiv a acestora,

- Raport COM{2018F 473 finalf 3
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Valoarea propusi de 12 miliarde EUR pentru bugetul Agentiei este mult prea
mare in raport cu cea alocats Statelor Membre de 4,8 miliarde EUR, in conditiile
in care acestea sunt cele care vor asigura resursa umani, ceea ce implici un efort
bugetar suplimentar.

(b) cresterea valorii alocate Statelor Membre de la inceputul perioadei

de implementare (4 miliarde EUR), in dauna alocirilor intermediare (802
milioane EUR), intrucht valoarea acesteia din urm# este prea mare raportat la
perioada ridmasi in vederea implementiirii proiectelor (Articolul 10- Resurse

bugetare).

(c)alocarea unor fonduri corespunzitoare dedicate supravegherii

e

frontierei terestre avindu-se in vedere faptul ci analiza fenomenului
migrationist a aratat cd majoritatea migrantilor au intrat in UE pe segmentul de
frontiera terestra.

Modul de alocare a celor aproximativ 4,8 miliarde EUR si anume 30% pentru
frontierele terestre, 35% destinate frontierelor maritime si 20% frontierelor
aeriene dezavantajeazii Statele Membre cu frontiere preponderent terestre, in
conditiile in care cheltuielile previizute odatd cu intrarea in vigoare a noului
Regulament privind Sistemului european de intrare/iesire (EES) si precomzata
intrare in vigoare a Regulamentului privind Sistemului european de mformatu si

de autorizare privind c#litoriile (ETIAS) sunt foarte rhari.

- 'Gomxs:a pentru . Afaceri Europene supune Plenului- Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotirire privind adoptarea Opmae*l, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prm Hotarﬁrea Senatu]ul ny: 28;’ 2015, cu
mad;ﬁ,qénleglcompletﬁnle ulterioare. . . ,

Senator la TU-

Elaborat: Cristina Aboboale, consilier parlamentar
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru securitate interni
- COM(2018) 472 final -

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizat¥, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin
Legea 13/2008, in .vederea examinirii documentului legislativ. - Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a Fondului pentru securitate interni - COM(2018) 472 final. -

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost doamna senator
Gabriela CRETU,

La lucrdrile comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat si au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate: Avizul nr. XXV/330/2018 al Comisiei pentru apdrare, ordine publici si
sigurantd nafionald, Avizul nr. XIX/235/2018 al Comisiei juridicd, de numiri, disciplini,
imunit&ti si validiri, Procesul-verbal nr. XXIV-258/2018 al Comisiei pentru politici externs,
Procesul-verbal nr. XXV1/379/2018 al Comisiei pentru drepturile ormului, egalitate de sanse,
culte §i minoritdti i Procesul-verbal nr. XX/741/2018 al Comisiei economic, industrii si
servicii.

Prezenta propunere de regulament instituie Fondul pentru securitate interni (FSI) eu
scopul de a facilita cooperarea transfrontaliers si schimburile de informatii dintre functionarii
responsabili cu aplicarea legii din statele membre si alte autoriti{i relevante, in special prin:

- asigurarea interoperabilititii diferitelor sisteme de informatii ale UE din domeniul
securitatii;

- asigurarea unei eficiente §i eficacitiiti sporite a gestiondrii frontierelor si migratiei;

- facilitatea actiunilor operationale comune;

Raport COM(2018) 472 final/ 1



- oferirea de sprijin pentru formare, pentru construirea de facilititi esentiale relevante
pentru securitate, pentru luarea mésurilor necesare in vederea colectirii si a
prelucrérii datelor din registrele cu numele pasagerilor, in conformitate cu acquis-ul
UE relevant, si pentru achizitionarea echipamentelor tehnice necesare,

Principala provocare pe care urméreste si o abordeze prezenta propunere este necesitatea
unei mai mari flexibilitd{i in ceea ce priveste gestionarea viitorului fond in comparatie cu
perioada de programare actuald, dar si dotarea cu instrumente care si garanteze faptul ci
finantarea este directionatd citre prioritafile UE si cétre actiunile care au o valoare adiugaty
semnificativd pentru Uniune.

Propunerea de regulament stabileste ca FSI si abordere urmitoarele domenii
prioritare: lupta Impotriva terorismului §i a radicalizirii, criminalitatea gravi si cea
organizatd, criminalitatea ciberneticd, precum gi protejarea victimelor criminalititii.

Pachetul financiar care va fi alocat Fondului pentru securitate interni in perioada
2021-2027 va fi de 2,5 miliarde EUR (in preturi curente). Finantarea va fi pus¥ in aplicare
de statele membre in cadrul gestiunii partajate si de citre Comisie in cadrul gestiunii
directe/indirecte.

Alocarea finantirii citre programele statelor membre se va baza pe o cheie de repartizare
alc#tuitd din trei criterii: produsul intern brut, mérimea teritoriului si populatia statului.
. Cota alocatii programelor statelor membreeste de 60 % (i,5 miliarde EUR) din pachetul
.. total al fondului, din care 50 % se va aloca la inceputul perioadei de programare, urméind ca, la
* jurnitatea pericadei, pachetul s4 fie completat cu o sum3 fix reprezenténd 10 % din valoarea
“pachetului financiar (ajustarea tehnici 'a’cheii de repartizare in furiclie dé performanta
* financiar a statelor, fiecare stat membru trebuind sa prezinte cereri de plati care si acopere
+ cel putin 10 % din valoarea initiald a creditelor de platd), - =~ 7 '
Restul de 40 % (1 miliard EUR) din pachetul financiar total ar trebui si fie
gestionat prin intermediul facilititii tematice, care va oferi periodic finantare pentru o
serie de prioritifi definite in deciziile de finan{are ale Comisiei, - pentru urmitoarele
componente: ' o
- sprijin pentru acfiuni specifice, prin care se furnizeazi finanfare suplimentari
" pentru acfiuni specifice cu o valoare adiugati european#i importantd, prin
intermediul programelor nationale ale statelor membre;
- sprijin pentru actiunile Uniunii, gestionat prin gestiune direct si indirecti si
- asistentd de urgentd.
In urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele observatii:

1. Constatd ci temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiazi pe
articolul 82 alineatul (1), articolul 84 si articolul 87 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene referitoare la cooperarea judiciari in materie penali
si la cooperarea politieneasci.

2. Alegerea formei juridice este regulamentul intrucit acesta asiguré aplicarea
uniformd, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si aplicabilitatea directd a
documentului. -

3. Constati cd prezenta propunere de regulament respectd principinl
subsidiaritatii deoarece gestionarea amenintirilor la adresa securititii reprezints
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6.

o provocare ce nu poate fi abordati numai de statele membre. In domeniul
securité{ii, criminalitatea gravi si organizaty, terorismul gi alte amenintéri legate de
securitate au tot mai frecvent un caracter transfrontalier, cooperarea §i coordinarea
transnationald intre autorititile de aplicare a legii fiind esentiald pentru reusita
prevenirii i combaterii acestor infractiuni.

De asemenea, cea mai mare parte a finantirii va fi executats in cadrul gestiunii
partajate, in.conformitate cu competentele institutionale ale statelor membre,
recunoscéndu-se totodatd pe deplin faptul ci interventia Uniunii ar trebuj ¥ aibd
loc la un nivel corespunzitor, iar rolul UE nu ar trebui s depéseascs ceea ce este
necesar.

Constatd cd prezenta propunere de regulament respectd principiul
proportionalititii si intr in sfera de actiune a spatiului de libertate, securitate si
justifie, astfel cum a fost definit in Titlul V din TFUE. Obiectivele si nivelurile de
finantare corespunzitoare sunt proportionale cu ceea ce urmdreste si realizeze
Fondul.

Apreciazi ci prezenta propunere nu trebuie si cuprindi solufii prezumate si s%
rispunda nevoilor specifice si caracteristicilor fiecirui stat in parte. -

Solicita:

" (a)clarificdri suplimentafe: privind eligibilitatea echipanieritelor standard, Tuand in ° -

- considerare faptul ci potrivit propunerii de regulament, achizitionarea sau

. Intretinerea echipamentelor standard, a mijloacelor standard de transport

* sau a instalaiilor standard ale autorititilor. de aplicare a legii si. ale altor
* autoriti{i competente nationale nu este eligibila; - . . - -

' (b)clarificiri suplimentare in ‘ceea ce priveste alocirile suplimentare acordate

statelor membre prin intermediul Facilititii Tematice, modalitatea de alocare

_ previdzuti la art. 7 (2) fiind neclari, fapt ce poate conduce la o abordare

" diferentiati a statelor membre din partea Comisief, Acest aspect poate avea

un impact negativ asupra flexibilititii programirii la nivel national si in

stabilirea priorititilor, SM neputind estima valoarea alocirilor si calendarul

7. Se exprimi impotriva plafonirii de 15% a investitiilor in infrastructurs, a

achizitiilor de echipamente si constructiei de cladiri, aspecte cruciale pentru tara

noastrd in atingerea obiectivelor FSI. »

8. Consideri cd alocarea de 40% ,Pacilititii tematice” din bugetul FAM este una

excesivd, avind fn vedere faptul ci responsabilitatea indeplinirii obiectivelor
programului este in mare miisuri in sarcina statelor membre.

9. Sustine cresterea valorii alocate statelor membre de la inceputul perioadei de
implementare, in dauna alocirilor intermediare, avind in vedere ci valoarea
acesteia din urmd este prea mare raportat la perioada rimasi in vederea
implementirii proiectelor, fapt care va crea dificultiti la nivelul statelor membre.
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Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirfrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completérile ulterioare.

T

_PRESEDINTE, SECRETAR. .
Senhator Gdbrield CRETU Sengtor. Catiljn Duinitru TOMA

Elaborat: Cristina Aboboaie, consilier parlamentar
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RAPORT
la

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SIAL
CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru Azil si Migratie

- COM(2018) 471 final —

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeany §ia
Tratatului de instituire a Comunit#{ilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin  Legea 13/2008, in vederea examindrii documentului legislativ -
Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

 CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru Azl si Migratie -
COM(2018) 471 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU. S o

La lucririle comisiei din data de 19 septembrie 2018 au participat i au fost analizate
punctele de vedere sustinute de reprezentantii Ministerului Afacerilor Interne si ai
. Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate: Avizul nr. XXV/329/2018 al Comisiei pentru apirare, ordine publici
§i siguran{d nationald, Avizul nr. XIX/236/2018 al Comisiei juridicé, de numiri, disciplina,
imunitdti si validdri, Procesul-verbal nr. XXIV-257/2018 al Comisiei pentru politici
externd, Procesul-verbal nr. XXVI/378/2018 al Comisiei pentru drepturile omului,
egalitate de sanse, culte si minorititi, Procesul-verbal nr. XX/740/2018 al Comisiei
economicd, industrii §i servicii. _

In Propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrul financiar multianual
pentru perioada 2021-2027 — COM(2018) 322 final, Comisia Europeani a propus
consolidarea semnificativi a bugetului general al Unjunii alocat pentru gestionarea
migrafiei §i a frontierelor externe prin majorarea acestuia de peste 2,6 ori, inclusiv prin
majorarea finantirii alocate agentiilor descentralizate cu atributii in acest domeniu.

In continuarea acesteia, prezenta propunere de regulament, publicati in 12 iunie 2018,
reglementeazd Fondul pentru Azil gi Migratie, care va oferi sprijin pentru gestionarea
eficientd a flwxurilor de migratie de citre Statele Membre.

Comisia propune majorarea fondurilor destinate migratiei cu 51 %, ajungindu-se
astfel la 10,4 miliarde EUR in cadrul noului Fond pentru azil i migratie (FAM).

Fondul va sprijini eforturile Statelor Membre in trei domenii-cheie: azil, migratia
legald §i integrarea, combaterea migratiei neregulamentare si returnirile.
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Principalele caracteristici ale noului fond sunt urméatoarele:

- un set adecvat de priorititi: noul fond va continua s acorde un sprijin vital
sistemelor nationale de azil §i va pune un accent reinnoit pe directionarea
finantarii UE citre domeniile in care se resimt nevoile cele mai acute, cum ar fi:

* un sistem european de azil mai puternic si mai eficient:
Fondul va contribui la consolidarea si dezvoltarea tuturor
aspectelor sistemului european comun de azil, inclusiv a
dimensiunii sale externe;

* un sprijin sporit pentru migratia legali si integrare:
Fondul va aloca resurse suplimentare pentru a sprijini
integrarea timpurie, pe termen scurt, a resortisantilor tirilor
terte care an drept
de sedere legala in UE, care vor fi completate de fonduri alocate
din fondurile de coeziune pentru asigurarea unei integriri
socioeconomice pe termen mai lung;

» returniri mai rapide si mai frecvente: Fondul va sprijini o
abordare mai coordonati in ceea ce priveste combaterea
migratiei  neregulamentare, = imbunitifirea  eficacititii
returndrilor si intensificarea in continuare a cooperirii cu tirile
terte privind readmisia. _ _

- sprijin pentru Statele Membre: Fondul va aloca o finantare pe termen lung
in valoare de 6,3 miliarde EUR pentru a sprijini Statele Membre si
gestioneze migratia, in funcfie de nevoile acestora. O revizuire la jumitatea

" perioadei va tine cont de aparitia unor presiuni noi sau de accentuarea celor
existente. Fiecare Stat Membru va. primij o sum# fixi de 5 milicane EUR, restul
urméind a fi repartizat pe baza unei evalu#iri a presiunilor cu care se confrunti
Statul Membru respectiv gi tindnd cont de procentele previzute pentru azil (30
%), migratia legala si integrare (30%) i combaterea migratiei neregulamentare
§i returnare (40 %); . o

- o mai buna pregatire: o sumi de 4,2 miliarde EUR va fi rezervati pentru

- a se acorda un sprijin specific Statelor Membre, proiectelor cu o valoare
addugatd europeand reald cum ar fi relocarea sau pentru a ridspunde nevoilor
urgente si pentru a directiona fondurile de urgenti citre Statele Membre atunci
cénd si acolo unde acestea sunt cu adevirat necesare;

- o coordonare sporitd intre instrumentele de finantare. ale UE:
Fondul pentru azil i migratie va fi completat cu fondurile suplimentare
destinate, in cadrul instrumentelor de politici externi ale UE, intensificirii
cooperdrii privind migrafia cu tirile partenere, inclusiv eforturilor de
combatere a migratiei neregulamentare, de imbunitatire a oportunititilor de
dezvoltare in tirile de origine, de intensificare acooperirii in materie de
returndri, readmisie §i migratie legal;

- consolidarea agentiilor UE: pe lingi acest fond, vor fi alocate si prezentate
separat aproape 900 de milioane EUR pentru consolidarea in continuare a
noii Agentii a Uniunii Europene pentru Azil,
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In urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmétoarele
observatii: '

1. Constata ci temeiul juridic al propunerii de regulament se intemeiaz pe
articolul 77 alineatul (2), precum i pe articolul 79 alineatul (2) litera (d) din
Tratatul privind funcfionarea Unjunii Europene (TFUE), referitoare la politica
comund privind vizele, controalele asupra persoanelor la frontierele externe,
mésurile pentru instituirea treptaty a unui sistem integrat de gestionare a
frontierelor externe si combaterea traficului de persoane,

Se are in vedere §i articolul 80 din TFUE, care subliniazi faptul ci politicile
Uniunii descrise in Partea a treia Titlul V Capitolul 2 din TFUE referitoare la
politicile privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea si punerea lor
in aplicare trebuie guvernate de principiul solidaritstii si al distribuirii echitabile
a réspunderii intre Statele Membre, inclusiv pe plan financiar.

2. Alegerea formei juridice este regulamentul intrucdt acesta asiguri
aplicarea uniform#, caracterul obligatoriu in toate elementele sale si
aplicabilitatea directd a documentului.

3. Constata ca prezenta propunere de regulament respectd principiul
. subsidiariti{ii deoarece cea mai mare parte a finantirii va fi executats in
- conformitate cu principiul gestiunii partajate §i cu respectarea competentelor
institutionale ale Statelor Membre, recunoseénd totodats, pe deplin, faptul ci
- interventia Uniunii ar trebui s# aibi loc la un nivel corespunzitor, iar rolul UE nu
ar trebui sd deplgeascd ceea ce este necesar. De asemenea, provocirile ih materie
. de azil 5i migratie sunt, prin natura lor, fenomene transnafionale interconectate
 §i nu pot fi abordate in mod corespunzitor de Statelé Membre la fitvel individual.
w-4» Constatdi cii. prezenta propunere de regulament respecti. principiul
" proportionalititii intrueit ° obiectivele si nivelurile de finantare
corespunzatoare sunt proportionale cu ceea ce urméareste sd realizeze

instrumentul.
5. Apreciazi ca:’

(a) se impune definirea clar3 a notiunilor de L
()  “integrare timpurie” eligibili din FAM si “integrarea pe termen
lung” finantatd din Fondul European de Dezvoltare regionald si
Fondul  Social European intrucit divizarea unor
actiuni/operatiuni specifice pe mai multe fonduri, gestionate de
autoritati de management diferite, dintre care unele nu detin
- expertizd de lueru cu grupul {int3 specific, poate avea efecte
negative asupra activititilor de integrare;

(i)  “serviciu public pentru Uﬁune"';
(b) sunt necesare clarificiri suplimentare in ceea ce priveste:

()  prevederile art. 14 alin. 2 potrivit cirora ,in cazul in care un
procent de cel putin 10 % din alocarea initiald a unui program
(...), nu a fost acoperit de cereri de plati (...), statul membru in
cauzd nu este eligibil pentru a primi alociri suplimentare” in
urma revizuirii intermediare din anul 2024. Aceast conditie
poate fi considerati restrictivd, avind in vedere faptul ci unele
programe nationale pot demara mai tirziu, din cauze obiective.
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I_" (c) repartizarea sumelor pe oblect:rve specifice ar trebuie séﬁe stab:htﬁ Ia nivelul

(i) termenii de finantare a operatiunilor de relocare, avind in
vedere faptul ci acest lucru este propus ca finantare distinets
prin ,Facilitatea tematicd”, dar si ca mésuri in cadrul
Obiectivului specific 1, conform Anexelor II si IIT la proiectul de
regulament.

(iii) modul in care Comisia va stabili rata de cofinantare pentru
fiecare obiectiv specific, cum se va aplica acest procent si care
sunt criteriile folosite;

(iv) folosirea exclusivi sau nu a costurilor operationale pentru
finantarea intretinerii/inlocuirii echipamentelor si
intretinerii/reparatiilor infrastructurilor, in limita costurilor
operationale de 10%.

6. Considera ca:

(a) in ceea ce priveste criteriile de alocare a finantirii pentru programele care fac
obiectul gestiunii partajate, cuprinse in Anexa I, este necesar a se clarifica
daci procentele menfionate in aceasti anexi sau sumele rezultate din
aplicarea acestora reprezinti sume care trebuie alocate fieciirui obiectiv
specific in cadrul programelor nationale;

(b) prezenta propunere nu trebuie s cuprind# solutii prezumate si s rispundi
nevoilor specifice si caracteristicilor fieckrui stat in parte;

. Statelor Membre sunt difefite_;
(d)Anexa I poate avea un.impact negativ asupra alociirilor daci se va lua in

considerare perioada de crizi 2015-2016.

Aceastd perioadd nu ar trebui luatd in considerare la distribuirea bugetars, din
urmitoarele motive: solicitantii de azil au fost fnregistrati in mai mult de un
‘stat membru panid la destinajia finald; asistenta acordati de unele State
Membre la acel moment a fost redusi doar la o zi; Statele Membre confruntate
in acea perioadd cu o situatie de crizd se confrunts, in prezent, cu un numar
redus de cereri de azil (pentru unele State Membre este un procent redus cu
60-70%), in timp ce alte State Membre, printre care §i tara noastrd, s-au
confruntat cu situatii dificile imediat dupd pericada de crizd, respectiv in
perioada 2017-2018.

fiecdrui Stat Membru, avindu-se in vedere faptul ci provocirile si nevoile

7. Mentine rezervele de fond exprimate cu privire la mecanismul de alocare

obligatorie a solicitantilor de protectie internationals, in ceea ce priveste referirile
din prezenta. propunere la. prevederile Proiectului de modificare a
Regulamentului Dublin.

S . Sustin'E:

(a) suplimentarea fondurilor alocate Statelor Membre cu 20% din
suma acordatd Facilitatii tematice si, implicit, diminuarea celei din
urma.

Alocarea de 40% Facilititii tematice din bugetul FAM este una excesivi,
avand in vedere faptul ci responsabilitatea indeplinirii obiectivelor
programului se afld, In mare miisurd, in sarcina Statelor Membre. Totodat,
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avdnd in vedere faptul ci distribuirea acestei anvelope va fi realizats de
Comisie, existi riscul unei abord#ri diferentiate a Statelor Membre, sens in
care se impune stabilirea unor criterii clare (Articolul 8- Buget).

(b) cregterea valorii - alocate Statelor Membre de la inceputul
perioadei de implementare, in dauna alocirilor intermediare, valoarea
acesteia din urmi fiind prea mare raportat la perioada prea mici (3 ani)
rdmasa in vederea implementirii proiectelor, fapt care va crea dificultiti la
nivelul Statelor Membre (Articolul 10 — Resurse bugetare);

Existd un potential risc in ceea ce priveste sumele alocate in cadrul procesului
de revizuire intermediar, si anume cel de a nu fi folosite in totalitate, avAnd
in vedere faptul ci acest proces va avea loc in 2024, iar perioada rimasi de
implementare este prea scurtii pentru a le folosi.

(c)actualizarea valorii sumelor forfetare propuse §i corelarea acesteia cu
prevederile Regulamentului Dublin aflat in curs de negociere ( Articolele 16 si
17); '

(d) distribuirea bugetard in procentele propuse numai pe linie de migratie
legald/integrare de 30%, avind in vedere faptul ¢4 unele activititi/actiuni pot
fi finantate prin Fondul Social European, cu definirea clardi a
sarcinilor/activitatilor;

(e) majorarea procentului pentru azil la 40%, ludnd in considerare
situatia Operativd inregistrati la nivel european si national si noile cerinfe” -
privind asistenfa din cadrul-Sistemului European Comun pentru Azil aflat in
curs de negociere, precum si importanta acordati procesului de relocare gi

admisiei voluntare pe viitor: .

. () 0 'mai mare claritate in reglementarea grupului tintd aferent procesuluf-de -

integrare, avindu-se in vedere faptul c#, desi in preambulul proiectului de
regulament se consider3 oportun ca fondul si includi gi rudele apropiate ale

resortisaptului din tara tertd, in cadrul actiunilor de integrare, regulamentul .
nu stabileste nimic concret in acest sens (Preambul punctul 16); ~ -

() aplicarea Costurilor simplificate, fapt ce ar conduce la reducerea
povarei administrative. In acest sens, considers utila elaborarea unui Ghid de
catre Comisie; ' '

(b) armonizarea anului financiar cu cel calendaristic.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin HotSrarea Senatului nr. 28/2015,
cu modificirile §i completirile ulterioare.

P EDINTE, EC ‘AR,
Senatgr Gabriela CRETU Seu@@ﬁ lin Dumitra TOM
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